Sosiaalihuoltolain ja vammaispalvelulain mukaisten liikkumista tukevien palvelujen
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Tausta

Hyvinvointialueella on lakisdateinen velvollisuus jarjestaa alueensa
asukkaille seka sosiaalihuoltolain (1301/2014) ettda vammaispalvelulain
(675/2023) mukaisia liikkumisen tuen palveluja. Sosiaalihuoltolain
mukaiset liikkumisen tuen palvelut kuuluvat hyvinvointialueen yleisen
jarjestamisvelvollisuuden piiriin, jolloin hyvinvointialueella on harkintavaltaa
sen suhteen, missa laajuudessa se palveluja jarjestaa ja miten paljon
maararahoja se niihin kohdentaa. Vammaispalvelulain mukainen
liikkumisen tuki kuuluu puolestaan hyvinvointialueen erityisen
jarjestamisvelvollisuuden piiriin, jolloin palvelun saamisen edellytykset
tayttavalla henkildlld on subjektiivinen oikeus saada kyseisia palveluja
maararahatilanteesta riippumatta.

Hyvinvointialueen soveltamisohje on laadittu maarittdmaan edella
mainittujen palvelujen myontamista, toteuttamista ja kayttamista koskevat
kaytannot. Soveltamisohjeet on laadittu turvaamaan asiakkaiden
yhdenvertainen kohtelu hyvinvointialueella ja tukemaan liikkkumisen tukeen
littyvaa paatoksentekoa.

Kanta-Hameen hyvinvointialueen soveltamisohje sosiaalihuoltolain ja
vammaispalvelulain mukaisille likkumisen tuen palveluille on ollut
voimassa 1.2.2024 lukien. Vammaispalvelulainsdddanndn uudistuksen
takia soveltamisohjetta tulee paivittaa, silla 1.1.2025 voimaan astunut uusi
vammaispalvelulaki sisaltdd muutoksia liikkkumisen tuen palveluun.
Vammaislainsdadannon uudistumisella on vaikutusta myds
sosiaalihuoltolain mukaisten palvelujen jarjestamiseen.

Uusi soveltamisohje on valmisteltu yhteistydssad vammaispalvelujen ja
ikaihmisten asiakasohjauksen tulosalueiden kesken, kuten aiempikin ohje.
Ohjetta laadittaessa on huomioitu tarkoin voimassa oleva lainsaadanto,
uuden lainsdadannon valmisteluaineisto ja soveltamista ohjaava
oikeuskaytanto.

Sosiaalihuoltolain mukaisten liikkumisen tuen palvelujen osalta
varsinaiseen soveltamisohjeeseen kohdentuvat muutokset ovat vahaisia.
Sen sijaan soveltamisohjeen liitteessa 1 on esitelty sosiaalihuoltolain
mukaisen liikkumista tukevan palvelun tulo- ja varallisuusharkinnan rajat.
Tulo- ja varallisuusharkinnan muutosehdotuksia esitetaan lkaihmisten
palveluiden myéntamisen perusteet 1.10.2025 alkaen tdssa kokouksessa
kyseisen pykalan yhteydessa.
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Merkittavammat soveltamisohjeen muutokset koskevat vammaispalvelulain
mukaista likkumisen tukea. Kasitteiden ja sisalléllisten muutosten lisaksi
ohjeen lukujen, kappaleiden ja tekstin jarjestykseen on tehty joitakin
muutoksia. Sosiaalihuoltolain ja vammaispalvelulain mukaisten
kuljetuspalvelumatkojen kayttamiseen, mahdollisiin erityisoikeuksiin
(saattajapalvelu, invataksioikeus, yksinmatkustusoikeus, vakiotaksioikeus)
tai asiakasmaksuihin ei ole tullut muutoksia.

Ohje on kasitelty vammaisneuvoston valitsemien edustajien tapaamisessa
3.6.2025, minka lisaksi neuvoston jasenilla oli mahdollisuus kommentoida
laadittua ohjetta. Vammaisneuvoston nakemys on otettu huomioon ohjetta
laadittaessa.

Muutokset aikaisempaan soveltamisohjeeseen
Sosiaalihuoltolain mukaisten liikkumista tukevien palvelujen mydntaminen

* Luvusta 2.2.2 Sosiaalihuoltolain mukainen kuljetuspalvelu on poistettu
seuraava maininta: "Sosiaalihuoltolain mukainen kuljetuspalvelu
kohdistetaan erityisesti sellaisille asiakkaille, jotka eivat ole oikeutettuja
vammaispalvelulain mukaiseen kuljetuspalveluun”. Uusi
vammaislainsaadantd korostaa sosiaalihuoltolain mukaisten palvelujen
ensisijaisuutta suhteessa vammaispalvelulain mukaisiin
erityispalveluihin myds vammaisten henkildiden palveluina silloin, kun
ne ovat vammaisen henkilon yksildllisen palvelutarpeen ja edun
kannalta sopivia ja riittavid. Sosiaalihuoltolain mukainen kuljetuspalvelu
on ensisijainen suhteessa vammaispalvelulain mukaiseen liikkumisen
tukeen, ei toisin pain.

* Lukuun 2.2.2.2 Sosiaalihuoltolain perusteella mydnnettavien matkojen
maara on lisatty seuraava kohta: "Jos asiakkaalla on tarve saada apua
peseytymiseensa kotihoidon toimesta kodin ulkopuolisessa
toimintayksikdssa, voidaan kuljetuspalvelumatkoja myéntaa enintaan
kuusitoista (16) yhdensuuntaista matkaa kuukaudessa, jos
sosiaalihuoltolain liikkumista tukevan palvelun myontamisperusteet
muutoinkin tayttyvat®’. Muutos johtuu peseytymispalvelujen uudelleen
organisoimisesta osana kotihoitoa. (AH 9.12.2024 §473)

Vammaispalvelulain mukaisen liikkumisen tuen myoéntaminen

» Uusi vammaispalvelulaki (675/2023) korostaa aiempaa vahvemmin
vammaispalveluja erityispalveluina ja painottaa vammaispalvelulain
mukaisten palvelujen toissijaisuutta suhteessa ensisijaisen
lainsdadannodn mukaisiin palveluihin, kuten sosiaalihuoltolain mukaisiin
palveluihin.

* Uuden vammaispalvelulain 28 §:n mukainen liikkkumisen tuki vastaa
vanhan vammaispalvelulain (380/1987) 8 §:n ja
vammaispalveluasetuksen 4 §:n mukaista kuljetuspalvelua, mutta sen
toteuttamistapoihin ja alueelliseen laajuuteen on tullut muutoksia, jotka
on huomioitu soveltamisohjeessa. Lisaksi kasitteistd on osin
uudistunut.

* Vanhassa vammaispalvelulaissa liikkumisen tuen toteutustapana oli
taksikyydein toteutettava kuljetuspalvelu ja siihen tarvittaessa liittyva
saattajapalvelu, mutta uudessa vammaispalvelulaissa liikkumisen tuen



toteutustapoja on useita, joista osa on lakisdateisia, osa
hyvinvointialueen harkintavallassa.

Kanta-Hameen hyvinvointialueella ovat kaytossa vammaispalvelulain 29
§:n mukaisista toteutustavoista seuraavat:

1)
2)
3)
4)

5)

kuljetuspalvelu

saattajapalvelu osana kuljetuspalvelua

henkilékohtainen apu

taloudellisen tuen myéntaminen auton tai muun soveltuvan
kulkuneuvon hankintaan (vammaispalvelulaki 32 §)

tarvittaessa yksilollisesti arvioitu muu soveltuva tapa, esimerkiksi
valmennuksen (vammaispalvelulaki 7 §) mydntaminen julkisen
likenteen kayton harjoitteluun.

Toistaiseksi Kanta-Hameen hyvinvointialueella ei ole kaytdssa liikkumisen
tuen toteutustapaa, jossa vammaiselle henkildlle annetaan kayttéon auto
tai muu kulkuneuvo, mutta sitd selvitetdan tarvittaessa. Liikkumisen tuki
voidaan toteuttaa myds useamman toteuttamistavan yhdistelmana.

Uudessa vammaispalvelulaissa opiskelu- ja tydmatkojen alueellinen ja
maarallinen maarittely pysyvat kdytannéssa ennallaan. Sen sijaan
muutoksia on tullut muun tavanomaisen elaman matkojen (vapaa-ajan
matkat) kayttdon ja niiden alueellisen laajuuden maarittelyyn:

o Uusi laki mahdollistaa matkojen jaksottamisen yhden kuukauden
sijaan enintdan vuoden pituiselle jaksolle, mika joustavoittaa
matkojen kayttda yksildllisen tarpeen mukaan esim.
vuodenaikojen tai kausiharrastusten mukaan. Jaksottamista
tulee erikseen hakea.

o Vanhan lain mukaisessa kuljetuspalvelussa asiakkaan
matkustusalueena olivat oman asuinkunnan lisaksi
naapurikunnat. Uuden lain mukaan matkustusalue maaritellaan
kullekin asiakkaalle hanen yksilllisten liikkumistarpeidensa
mukaisesti. Vapaa-ajan matkoja voi tehda oman asuinkunnan
alueella, oman asuinkunnan ja toiminnallisten lahikuntien valilla
seka oman asuinkunnan ja oman elaman kannalta merkittavien
kuntien valilla. Matkojen tulee olla kohtuullisia jokapaivaiseen
elamaan kuuluvia matkoja seka tarpeellisia ja valttamattomia.

Toiminnallisella 1ahikunnalla tarkoitetaan 1ahintd mahdollista
kuntaa, josta vammaisen henkildn tarvitsema palvelu on
saatavissa. Toiminnallisen Iahikunnan maarittelyyn vaikuttaa se,
kuinka ihmiset yleensa alueella liikkuvat ja missa he asioivat
seka se, kuinka erilaisia palveluita on saatavissa.

Oman elaman kannalta merkittavalld kunnalla tarkoitetaan
kuntaa, jossa vammaisella henkil6lla on tarve kdyda toistuvasti
perhe- tai ystavyyssuhteen, vapaa-ajan asunnon tai muun
vastaavan syyn vuoksi. Silloin, kun on kyse vammaisen henkilén
eldman kannalta merkittdvaan kuntaan tehtavasta matkasta,
matkan pituus (kustannusten kohtuullisuus) voidaan huomioida
myonnettavien matkojen maarassa. Talldin voidaan myds
edellyttada, ettd vammainen henkild kayttdd osaan matkaa
esteetdnta julkista joukkoliikennetta.

o Uuden vammaispalvelulain mukaan on mahdollista toteuttaa
likkumisen tuki joko kokonaan tai osittain siten, ettd matkojen



Toimialajohtajan/
perhe-, sosiaali- ja
vammaispalvelut

maara ja matkustusalueen laajuus perustuu matkojen maaran ja
maariteltyjen matkustusalueiden sijaan euromaaraan tai
kilometri- ja euromaaraan. Kanta-Hameen hyvinvointialueella ei
toistaiseksi ole kaytdssa euro- tai kilometri- ja euromaaraan
perustuvaa toteutustapaa, mutta sen jarjestamismahdollisuuksia
selvitetaan.

Kustannusvaikutukset

Soveltamisohjeen muutos itsessaan ei aiheuta kustannusvaikutuksia.
Vammaispalvelulain mukaisen liikkumisen tuen palvelujen saamisen
kriteerit eivat mydskaan ole merkittavalla tavalla muuttuneet.
Kustannusvaikutuksista on vaikea antaa arviota, silla uuden
vammaispalvelulain laatiminen on ollut monivaiheinen prosessi, joka
edelleen on kesken (hallituksen esitys vammaispalvelulain 2 §:n
muuttamisesta on menossa eduskunnan kasiteltavaksi syksylla 2025).
Yhtaalta vammaispalvelulain mukaisen liikkumisen tuen kustannukset
voivat kasvaa matkustusalueiden yksiléllisen maarittelyn my6ta, toisaalta
on mahdollista, ettd idkkaiden asiakkaiden maara vammaispalvelulain
mukaisen liikkumisen tuen saajina hieman vahenee sosiaalihuoltolain
mukaisten palvelujen ensisijaisuuden painottuessa entistd enemman (HE
122/2024).

Sosiaalihuoltolain mukaisen liikkumisen tuen saaijia oli Kanta-Hameen
hyvinvointialueella vuoden 2024 aikana yhteensa 987. Kustannukset olivat
yhteensa 251 828 euroa.

Vammaispalvelulain mukaisen kuljetuspalvelun saajia oli Kanta-Hameen
hyvinvointialueella vuoden 2024 aikana yhteensa 1788. Kustannukset
olivat 3,4 miljoonaa euroa.

Muuta huomioitavaa

Sosiaalihuoltolain ja vammaispalvelulain mukaisten kuljetuspalvelujen
kayttajan ohje paivitetddn vastaamaan uutta soveltamisohjetta.

Soveltamisohjeen on tarkoitus tulla voimaan 1.10.2025. Uuden
vammaispalvelulain saanndstdd on noudatettu uusissa palvelupaatoksissa
jo 1.1.2025 alkaen.

Tiedotamme asiakkaille uudesta soveltamisohjeesta verkkosivuillamme.

Sosiaalihuoltolain ja vammaispalvelulain mukaisten liikkkumista tukevien
palvelujen soveltamisohje 1.10.2025 liitteineen on liitteena.

Elamankaarilautakunta paattaa

1. hyvaksya omalta osaltaan sosiaalihuoltolain ja vammaispalvelulain
mukaisten liikkumista tukevien palvelujen soveltamisohjeen.

2. esittda aluehallitukselle, ettd se hyvaksyy sosiaalihuoltolain ja
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Valmistelija

Selostus

Toimivallan peruste

Hyvinvointialuejohtajan
paatosesitys

Paatos
Taytantoonpano

Muutoksenhaku

vammaispalvelulain mukaisten liikkkumista tukevien palvelujen
soveltamisohjeen 1.10.2025 alkaen.

Elamankaarilautakunta hyvaksyi paatosesityksen.
Kokouksessa asiantuntijoina paikalla olivat vammaispalvelujen
tulosaluejohtaja Johanna Pulkkinen, vammaispalveluiden palvelupaallikkd

Kati Sihvonen ja ikdihmisten asiakasohjauksen lahijohtaja Tanja Sillanpaa.
Tanja Sillanpaa poistui tdman asian kasittelyn jalkeen.

Ei muutoksenhakuoikeutta

hallintojohtaja Katja Tommiska, puh. 040 821 2396,
katja.tommiska@omahame.fi

Elamankaarilautakunnasta on tullut aluehallituksen paatettavaksi asia
koskien sosiaalihuoltolain ja vammaispalvelulain mukaisten liikkumista
tukevien palvelujen soveltamisohjetta 1.10.2025 alkaen.

(MP-J)

Kanta-Hameen hyvinvointialueen hallintosaantdé 10.5 § 5 kohta
Aluehallitus paattaa hyvaksya sosiaalihuoltolain ja vammaispalvelulain

mukaisten liikkumista tukevien palvelujen soveltamisohjeen
voimaantulevaksi 1.10.2025 alkaen.

Paatdsote / lIahijohtaja Tanja Sillanpaa, palvelupaallikkd Kati Sihvonen

Oikaisuvaatimus



