Lausunto

Kanta-Hameen hyvinvointialueen toimialajohtaja Jusst Savola on pyytanyt
valtiosddntooikeudellista asiantuntijalausuntoani ministerion ohjaustoimivallan
oikeudellisista rajoista. Lausuntoani on erityisesti pyydetty myShemmin tarkemmin
selostettavan sosiaali- ja terveysministerion hyvinvointialueille antaman
ohjausasiakirjan oikeudellisista rajoista.

Lausuntoani varten kdyttooni on toimitettu Sosiaali- ja terveysministeritn
ohjausasiakirjan (18.6.2025, VN/8128/2025, 14 sivua; jaljempéna olijausasiakirja tai
olije).

Esitdn lausuntonani kohteliaimmin seuraavan.



Arvioinnin lihtokohtia

Sostaali- ju terveysministerion ohjausasiakirja

1.

»

Sosiaali- ja terveysministerion ohjausasiakirjan mukaan siind on kysymys
soveltamisohjeesta, joka koskee “sisdltdjd, joista sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestimisestd annetun lain mukaisesti (jaljempédnd sote-jdrjestamislaki,
612/2021) hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtyman
(jallempéna hyvinvointialueet) on keskenddn sovittava hyvinvointialueiden
yhteisty6sopimuksessa.”!

Ministerion ohjausasiakirjan kansilehdestd ilmenee, ettd ohjausasiakirja on
ministerion mukaan “ohje”, eikd “maarays” tai “suositus”.2

Ministerion ohjausasiakirjassa kasitelldan useita sosiaali- ja terveyspalvelujen
alaan kuuluvia asiakokonaisuuksia, kuten vaestén palvelutarpeen ja sosiaali-
ja terveydenhuollon arviointia ja ennakointia; sosiaali- ja terveydenhuollon
paivistyksid; ensihoitokeskuksen tehtédviid ja ensihoidon yhteensovittamista
muun toiminnan kanssa; ja ladkinnallisten tukipalvelujen ja muiden
tukipalvelujen jarjestimistéd ja tuottamista. Ohjausasiakirjassa kasitelldan
my0s erikoissairaanhoidon henkildston ja osaamisen varmistamista
erikoisaloittain ja erikoissairaanhoidon keskittimistd; harvoin tarvittavien tai
erityisten vaativien sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jarjestamista ja
tuottamista; koulutus-, tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan
toteuttamista yhteistydssd; sosiaali- ja terveydenhuollon menetelmien
kédyttoonottoa, kéyttod ja kaytostd poistamista; ja sosiaali- ja terveydenhuollon
tiedonhallinnan ja sihkdisten palvelujen kehittamistd ja asiakas- ja
potilastietojen kéyttod. Lisdaksi ohjausasiakirjassa kasitelldan hairiotilanteisiin
ja poikkeusoloihin varautumista ja valmiuskeskusten toiminnan jarjestamista
seké vaikutuksiltaan laajakantoisia ja taloudellisesti merkittdvid investointeja.
Ohjausasiakirja perustuu ministerion mukaan seuraaviin saadoksiin: Laki
sosiaali- ja terveydenhuollon jdrjestimisesta (612/2021, jdljempéana sote-
jarjestimislaki); Laki hyvinvointialueesta (611/2021); Terveydenhuoltolaki
(1326/2010); Sosiaalihuoltolaki (1301/2014); Valtioneuvoston asetus
hyvinvointialueiden yhteistyGsopimuksen sisllostd ja valmistelusta
(309/2023); Valtioneuvoston asetus erikoissairaanhoidon tytnjaosta ja erdiden
tehtdvien keskittamisestd (582/2017); Valtioneuvoston asetus kiireellisen
hoidon perusteista ja pdivystyksen erikoisalakohtaisista edellytyksista
(583,/2017).

Ohjausasiakirjan kannalta ministeri¢ pitdd erityisen merkityksellisend sote-
jdrjestamislakia, jonka 36 §:ssd on sdddetty hyvinvointialueiden
yhteistydsopimuksesta.

Sote-jarjestdmislain sddtdmiseen johtaneen hallituksen esityksen mukaan
hyvinvointialueiden yhteistydsopimus taydentaa lainsdddannossa hyvinvointialueille

! Ohjausasiakirja, s. 2.
2 Ks. Ohjausasiakirja, s. 1, jossa kolmikohtaisessa valikossa “Médrdys”, “Ohje”, "Suositus” ministerid
on valinnut kohdan “Ohje”.



osoitettuja velvoitteita, ja sopimus velvoittaa hyvinvointialueita toimimaan yhteisesti
sovitulla tavalla. ((HE 241/2020 vp, s. 753).

Sote-jarjestdmislain 36 §:n 1 momentin mukaan yhteistysopimus laaditaan
valtuustokausittain, ja sopimuksen tarkoituksena on varmistaa yhteistybalueeseen
kuuluvien hyvinvointialueiden tyénjako, yhteistyd ja yhteensovittaminen silt4 osin
kuin se on tarpeellista hyvinvointialueiden lakisdateisten tehtdvien toteutumisen ja
sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusvaikuttavuuden turvaamiseksi.

Pykéldn 2 momentin mukaan yhteistyGsopimuksen on edistettiva sosiaali- ja
terveydenhuollon kustannusvaikuttavuutta, tuottavuutta, laatua, asiakas- ja
potilasturvallisuutta, tarpeenmukaisuutta, yhdenvertaista saatavuutta, kielellisia
oikeuksia sekd palveluketjujen ja palvelukokonaisuuksien toimivuutta. Lisaksi
yhteistyGsopimuksessa on varmistettava, ettd yhteistydsopimuksen perusteella
sosiaali- ja terveydenhuoltoa antavassa toimintayksikéssd on tehtavan hoitamiseksi
riittavit taloudelliset ja henkildstévoimavarat sekd osaaminen.

Pykéldn 3 momentin 1-11 kohdissa on saddetty tarkemmin asioista, joista
hyvinvointialueiden on sovittava yhteistydsopimuksessa. Asiat, joista momentin
nojalla on sovittava, ovat sellaisia, joissa hyvinvointialueiden tydnjaon, yhteistydn ja
yhteensovittamisen katsotaan olevan vélttamétontd hyvinvointialueiden
lakisddteisten tehtdvien toteutumisen ja sosiaali- ja terveydenhuollon
kustannusvaikuttavuuden turvaamiseksi. Néistéd sovittaessa on huomioitava pykaldn
2 momentin mukaiset edellytykset.

Pykéldn 4 momentin mukaan yhteistyésopimuksessa on sovittava 3 momentin
perusteella sovittuihin vastuisiin liittyvastd hyvinvointialueiden vélisestad
kustannusten jaosta siltd osin kuin siit4 ei sdddeta lain 57 §:ssd, jossa on sdddetty
sellaisten kustannusten korvaamisesta, jotka aiheutuvat palvelujen antamisesta toisen
hyvinvointialueen asukkaalle.

Lopuksi pykéldn 5 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnndksid edelld selostettujen 3 ja 4 momenttien tarkoittamista asioista,
joista on sovittava yhteistydsopimuksessa. Hallituksen esityksen mukaan
valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannoksia esimerkiksi
kriteereistd sille, milloin uusi menetelmd on sellainen, etta sen kayttoonoton
perusteita pitdisi 3 momentin 8 kohdan perusteella kasitelld yhteistysopimuksessa.
Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin my&s hallituksen esityksen mukaan
tarkemmin maaritelld, mita sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja koskevasta
yhteistydstd, tydnjaosta ja yhteensovittamisesta 6 kohdan nojalla olisi ainakin
sovittava. (HE 241/2020 vp, s.760)

Sote-jdrjestamislain 36 §:n 5 momentin nojalla on annettu Valtioneuvoston asetus
hyvinvointialueiden yhteistyésopimuksen sisdllostd ja valmistelusta (309/2023), jossa
on annettu tarkempia sadnndksia sote-jarjestdmislain 36 §:n 3 momentin 6, 7 ja 9
kohdissa sdéddetyista asioista ja hairiotilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumisesta
seka sosiaali- ja terveydenhuollon valmiuskeskuksen toiminnan jarjestamisesta.

6. Kootusti voidaan edelld esitetyn perusteella todeta, ettd arvioitavana olevan
sosiaali- ja terveysministerion ohjausasiakirjan lakisdéteiset puitteet
muodostuvat ennen muuta sote-jdrjestamislain 36 §:std, jonka 3 ja 4
momentissa sdddetyistd asioista on annettu tarkempia saannoksia
valtioneuvoston asetuksella (309/2023).
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10.

Arvioitavassa sosiaali- ja terveysministerion ohjausasiakirjassa on yleisemmin
kysymys hyvinvointialueiden valtionohjauksen ja tédlloin nimenomaan
ministeridohjauksen toteuttamisesta. Ohjausasiakirjan arvioinnin yhtena
ldhtokohtana on siten perustuslain 121 §:n 4 momentti, jonka mukaan
itsehallintoa kuntia suuremmilla hallintoalueilla sdéddetédén lailla.
Eduskunnan perustuslakivaliokunnan mukaan perustuslain eri itsehallinnon
muotoja koskevalle sddntelylle yhteinen piirre on kansanvaltaisuus.
Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd hyvinvointialueiden perustamista
tarkoittava sdéntely toteuttaa perustuslain 2, 14 ja 121 §:ssa edellytettya
kansanvaltaisuutta. Valiokunta on kiinnittdnyt kuitenkin huomiota siihen,
ettd hyvinvointialueisiin kohdistuva valtionohjaus ja alueiden rahoitusmalli
kaventavat tosiasiallisesti aluevaltuuston pédatiosvaltaa (PeVL 17/2021 vp,
kappale 26).

Perustuslakivaliokunta on edelleen huomauttanut siitd, etta
valtionohjauksessa on pyrittdvéd osaltaan varmistamaan, ettd
itsehallinnollisilla hyvinvointialueilla on kyky varmistaa hyvinvointialueen
asukkaiden sosiaali- ja terveydenhuollon yhdenvertainen toteutuminen koko
maassa perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaisesti. Perustuslain 19 §n 3
momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sdddetddn, jokaiselle riittdvat sosiaali- ja terveyspalvelut ja
edistettdva vaeston terveyttd. Julkisen vallan on my&s tuettava perheen ja
muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen
hyvinvointi ja yksilollinen kasvu.

Perustuslakivaliokunta on korostanut mys perustuslain 22 §:n mukaista
julkisen vallan velvoitetta turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen,
mukaan lukien perustuslain 19 §:n 3 momentissa turvattujen sosiaalisten
perusoikeuksien toteutuminen. My&s valtionohjauksessa on siten
perustuslakivaliokunnan mukaan pyrittdva osaltaan varmistamaan, ettad
itsehallinnollisilla hyvinvointialueilla on kyky varmistaa hyvinvointialueen
asukkaiden sosiaali- ja terveydenhuollon yhdenvertainen toteutuminen koko
maassa. Tahan liittyen perustuslakivaliokunta on todennut, ettd kuntia
suurempien hallintoalueiden itsehallinnon ja sosiaalisten perusoikeuksien
turvaamisen vililld voi erdissd suhteissa vallita jannitteinen punninta-
asetelma. Valiokunta on kiinnittanyt edelleen huomiota muun muassa siihen,
ettd valtionohjauksen, tehtédvien jdrjestimistapaa koskevien rajoitusten ja
ehdotetun rahoitusmallin vuoksi hyvin- vointialueiden itsehallinto jad varsin
ohueksi. Valiokunta on kuitenkin samalla toistanut eri yhteyksissa
késityksensa siitd, ettd sosiaalisten perusoikeuksien turvaaminen edellyttda
erityisesti kyseessd olleen hallinnollisen muutoksen vhteydessa sellaista
valtiollista ohjausta ja valvontaa, jota muuten voitaisiin pitda perustuslain 121
§:n 4 momentin mukaisen itsehallinnon toteutumisen kokonaisarvioinnissa
valtiosdédntoisesti jossain maarin ongelmallisena (ks. esim. PeVL 21/2024 vp,
kappale 27, PeVL 14/2024 vp, kappale 12, PeVL 21/2024 vp, kappale 27 ja
PeVL 26/2017 vp, s. 21).



11. Perustuslakivaliokunnan lausuntokaytdnnossa on edelleen todettu, ettd
hyvinvointialueiden itsehallinnon yksi tae on tietty lakisdateisyys, milla on
valiokunnan mukaan merkitystd hyvinvointialueiden hallinnon
jdrjestimiseen ja niiden rahoitukseen ndhden (ks. esim. PeVL 14/2024,
kappale 14 ja PeVL 17/2021 vp, kappale 34). Perustuslakivaliokunta on
pitinyt asianmukaisena, ettd valtion ohjausta tarkoittavien tehtdvien
perusteista sdddetddn lailla (ks. esim. PeVL 14/2024 vp, kappale 14).

12. Kootusti voidaan perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinnon perusteella
todeta hyvinvointialueisiin kohdistuvasta valtionohjauksesta se, ettd
hyvinvointialueiden ohjaustehtdvat ovat merkityksellisid niin perustuslain 19
§:n 3 momentissa turvattujen riittdvien sosiaali- ja terveyspalveluiden kuin
hyvinvointialueiden 121 §:n 4 momentissa turvatun alueellisen
itsehallinnonkin kannalta. Edelleen voidaan todeta, ettei ministerion
hyvinvointialueisiin kohdistamaa ohjausta ole ldhtokohtaisesti pidetty
sindllddn ongelmallisena perustuslain 121 §:n 4 momentin mukaisen
hyvinvointialueiden itsehallinnon kannalta. Samalla perustuslakivaliokunnan
lausuntokdytdnnostd voidaan kuitenkin johtaa vaatimus siitd, ettd
hyvinvointialueisiin kohdistuvan ohjauksen on perustuttava lakiin, koska
ohjauksen lakisdateisyys on yksi hyvinvointialueiden itsehallinnon
keskeisistd takeista.

Oikeudellisesti velvoittavat otkeussidnnot ja otkeudellisesti sitomattomat instrunentit

13. Perustuslaki sisdltda sidnnokset laeista ja asetuksen antamisesta sekd
lainsddadantovallan siirtamisesti. Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan
tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerid voivat antaa asetuksia
tdssd perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on
kuitenkin sdddettdva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seka
asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan.

14. Tasavallan presidentin ja valtioneuvoston ohella ministeriotkin voivat siten
asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla.
Ministeridille voidaan kuitenkin osoittaa asetuksenantovaltaa ldhinna
teknisluonteisissa seka yhteiskunnalliselta ja poliittiselta merkitykseltdan
vahiisissa asioissa.

15. Lisdksi perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan muu viranomainen voidaan
lailla valtuuttaa antamaan oikeussdantoja maaratyisté asioista, jos sithen on
sadntelyn kohteeseen liittyvid erityisid syitd eika sdadntelyn asiallinen merkitys
edellytd, ettd asiasta sdddetddn lailla tai asetuksella. Tdllaisen valtuutuksen
tulee olla soveltamisalaltaan tdsmallisesti rajattu. Perustuslain 80 §:n 2
momentti on poikkeus siitd padsaannostd, ettd lainsdaddantovaltaa kayttaa
eduskunta (PL 3 § 1 mom.), ja ettd asetuksia voivat laissa sdddetyn valtuuden
nojalla tietyissd tapauksissa antaa tasavallan presidentti, valtioneuvosto tai
ministeri perustuslain 80 §n 1momentin nojalla (ks. myods PeVM 10/1998
vp, s. 23/1I).

16. Perustuslain esitdiden mukaan perustuslain 80 §n 2 momentin sdannoksessa
asetettavat verraten tiukat edellytykset korostavat viranomaiselle annettavan
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18.

el A

valtuuden poikkeuksellisuutta. Perustuslain esitdiden mukaan mahdollisen
“ristiriitaisen sddntelyn tilanteessa viranomaisen antamia oikeussaantoja ei
saisi soveltaa vastoin lain tai asetuksen sdannoksida” (HE 1/1999 vp, s. 133).
Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytannon mukaan perustuslain 80 §:n 2
momentin mukaan viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan
oikeussddntojd vain madrdtyistd asioista ja vain, jos sithen on sdédntelyn
kohteeseen liittyvid erityisid syitd eikd sddntelyn asiallinen merkitys edellytd,
ettd asiasta sdddetddn lailla tai asetuksella. Ndiltd osin kyse on ensinnékin
valtuuttavan lain yleistd tarkkarajaisuutta pidemmalle menevasta
vaatimuksesta maaritelld valtuuden piiriin kuuluvat asiat laissa. Perustuslain
mukaan viranomaiselle lailla sdddettavin valtuuden tulee lisédksi olla
soveltamisalaltaan tasmallisesti rajattu. Tassdkin suhteessa sddnnos edellyttaa
valtuutukselta tavanomaista suurempaa tasmallisyytta (PeVL 45/2016 vp, s.
6, PeVL 34/2012 vp). Perustuslain esitdiden mukaan perustuslain 80 §:n 2
momentissa edellytetty erityinen syy olisi késilld ldhinna silloin, kun
kysymyksessd on tekninen ja vihdisid yksityiskohtia koskeva sdéntely, johon
ei liity merkittdvad harkintavallan kayttoa (HE 1/1998 vp, s. 133/11, ks. myos
esim. PeVL 42/2018 vp). Viranomaista ei kuitenkaan saa valtuuttaa antamaan
oikeussddntojd, jos sddntelyn asiallinen merkitys edellyttad, ettd asiasta
saddetddn lailla tai asetuksella.

Perustuslakivaliokunnan mukaan perustuslain 80 §:n takia on olennaista, etta
sddanneltdvdstd asiasta on riittavat perussaannodkset laissa (PeVL 10/2016 vp,
s. 5, PeVL 49/2014 vp, s. 6). Valiokunta on my6s muistuttanut vakiintuneesti
siitd, ettd perustuslain sidnnokset rajoittavat joka tapauksessa suoraan
valtuussadnndsten tulkintaa samoin kuin valtuuksien nojalla annettavien
sadnnosten sisaltod eikd asetuksella tai maaraykselld siten voida antaa yleisid
oikeussddntdjd lain alaan kuuluvista asioista (esim. PeVL 10/2014 vp, s. 3/1,
PeVL 58/2010 vp, s. 3/1ja PeVL 44/2010 vp, s. 4/11).

Viranomaisten perustuslain 80 §:n 2 momentin nojalla antamia oikeussaantoja
kutsutaan mudriyksiksi ministerididen ja valtion muiden viranomaisten
maddrdyskokoelmista annetussa laissa (189/2000). Oikeussddnnoilla
tarkoitetaan aineelliselta sisdllltddn lainsdddantodvallan alaan kuuluvia,
yksityisid henkiloitd ja yhteistja sekd viranomaisia velvoittavia yleisia
oikeusnormeja. Muodollisessa ja lainsddddntoteknisessd merkityksessa
kdytetylld sanalla “mddrdys” ei viitata viranomaisen antamien normien
aineelliseen luonteeseen. Viranomaisen mééraykselld annetut normit voivat
siten médardysten antamiseen valtuuttavasta laista riippuen olla aineelliselta
luonteeltaan joko lainsdddéntovallan alaan kuuluvia oikeussdédntoja tai
toimeenpanovallan alaan kuuluvia hallinnollisia médarayksia taikka
molempia. Sitd vastoin oikeussddntoind ei pidetd toimeenpanovallan alaan
kuuluvia hallinnollisia maarayksid, kuten saadoksen taytantoonpanemiseksi
valttamattomia teknisluonteisia tai muutoin sisdlléltdédn tarkoin rajattuja
maddrdyksid, vaikka niilld olisi hallinnon ulkopuolellekin ulottuvia
vaikutuksia.

Perustuslaki ei tunne muita kuin edelld selostettuja oikeudellisesti
velvoittavia sddadoksid, so. lait, asetukset ja viranomaisen perustuslain 80 §:n 2



20.

momentin nojalla antamat, méaéarayksiksi kutsutut oikeussaannot. Kun lisdksi
otetaan huomioon perustuslain 106 §:n sddannds perustuslain etusijasta ja
perustuslain 107 §:n sddnnos lakeja alemmanasteisten sdadosten
soveltamisrajoituksesta, muodostuu sdddoshierarkia, jossa ylimmalla tasolla
on perustuslaki. Sen alapuolella ovat tavalliset lait, joiden alapuolella ovat
valtioneuvoston, tasavallan presidentin ja ministerididen antamat asetukset
sekd edelleen viranomaisten antamat méaréaykset.

Sitd vastoin ministerididen tai muiden viranomaisten antamat ohjeet tai
suositukset eivit ole aineelliselta sisélloltdan lainsdddéntdvallan alaan
kuuluvia, yksityisid henkiloitd ja yhteisgjd sekd viranomaisia velvoittavia
yleisid oikeusnormeja. Vaikka ohjeilla ja suosituksilla voi olla merkitystd
esimerkiksi laintulkinnan apuneuvona, ohjeet tai suositukset eivét voi olla
vastoin lakia, asetuksia tai muita oikeudellisesti velvoittavia oikeussdantdjd.
Nadin ollen ohjeita tai suosituksia ei saa noudattaa, jos ne ovat vastoin lakia tai
muita velvoittavia oikeussaantoja taikka jos niiden noudattaminen
kaytannossa johtaisi sithen, ettd lainsddadéantod ei voisi noudattaa. Toisin
sanoen ohjeet tai suositukset eivit saa olla contra legem. Selvaa niin ikdan, ettei
ohjeella tai suosituksella saa antaa aineelliselta sisdlloltddn lainsdddantovallan
alaan kuuluvia, yksityisid henkilitd ja yhteisojd sekd viranomaisia
velvoittavia yleisid oikeusnormeja.

Oikeudellinen arvio ministerion ohjausasiakirjasta

21.

Ministerion ohjausasiakirja on “ohje”, eikd “maédardys” tai “suositus”.? Kuten
edelld on selostettu, ohjausasiakirja koskee ennen muuta sote-jédrjestamislain
36 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettuja asioita, joista on annettu tarkempia
saannoksid valtioneuvoston asetuksella (309/2023). Niin ollen ministerion
ohjausasiakirjalla on my®ds asiallinen yhteys perustuslain 19 §:n 3 momentissa
turvattuihin oikeuksiin sekd yleisemmin perustuslain 22 §:n mukaiseen
julkisen vallan velvollisuuteen turvata perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen, samoin kuin perustuslain 121 §:n 4 momentin mukaiseen
hyvinvointialueiden itsehallintoon.

. Kuten edelld on todettu, ministeriolld on sindnsd hyvinvointialueiden

ohjaustoimivaltaa. Ministerio voi laissa siddetyn tehtidvénsa alalla antaa myos
ohjeita ilman erityista valtuutusta. Koska ministerion ohjausasiakirja on
Kuitenkin nimeomaan luokiteltu ohjeeksi ministerion itsensékin toimesta, se
ei ole oikeudellisesti velvoittava oikeussdantod. Ohjausasiakirjassa ei siten ole -
eikd edes saa olla - kysymys aineelliselta sisdlloltdédn lainsdddéntovallan alaan
kuuluvista, yksityisid henkil6itd ja yhteisoja sekd viranomaisia velvoittavista
yleisistd oikeusnormeista, eiké se saa olla contra legem. Ministerion
ohjausasiakirjaa ei saa siten noudattaa, jos se on vastoin lakia ja muita
velvoittavia oikeussddntojd, tai jos sen noudattaminen kdytdnnossé johtaa
siihen, ettd velvoittavaa lainsdddantdi tai muita siadoksiid voi
tdysiméaraisesti noudattaa. Myos perustuslain 121 §:n 4 momentissa

3 Ks. Ohjausasiakirja, s. 1, jossa kolmikohtaisessa valikossa “Madardys”, “Ohje”, “Suositus” ministerio
on valinnut kohdan “Ohje”.
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26.

mukainen hyvinvointialueiden itsehallinto ja sitd keskeisesti takaava
ohjauksen lakisddteisyyden vaatimus rajoittavat ministerion ohjausvallan ja
siten ohjausasiakirjan alaa.

- Ndistd oikeudellisista ldhtokohdista sosiaali- ja terveysministerion

ohjausasiakirjassa kiinnittda valtiosdantooikeudellista huomiota se, ettd
ohjausasiakirja on huomattavassa maarin kirjoitettu hyvin velvoittavaan tai
kédskevaan muotoon. Ohjausasiakirjassa kdytetyt ilmaukset luovat
sitomattoman ja suositusluontoisen ohjeen sijasta vaikutelman oikeudellisesti
velvoittavaksi ja sitovaksi tarkoitetusta maarayksestd, jonka velvoittavaan
muotoon kirjoitettu sisalto jattdd hyvinvointialueelle vain véhén, jos
ollenkaan, harkintavaltaa. Ohjeessa esiintyy ldhes kauttaaltaan velvoittavan
kéiskevd ilmaisu “on sovittava”. Lisédksi siind kédytetddn useaan eri otteeseen
sellaisia kaskevid ilmaisuja kuin “tulee” tai “vastata”.

Ohjausasiakirjasta ei mydskaan selvésti ilmene, ettd hyvinvointialueilla ei ole
velvollisuutta noudattaa ohjetta, ja ettd ohjausasiakirjassa kulloinkin kasitellyt
asiat eivit tule sellaisenaan noudatettaviksi ilman erillistd harkintaa
hyvinvointialueiden toimesta, vaan hyvinvointialueet tekevét itse ratkaisunsa
tarvittavista toimenpiteistd yhteistydsopimuksissaan. Sitd vastoin
ohjausasiakirjassa vain todetaan, ettd ”(m)ikali tdma ohje olisi lain kanssa
ristiriitainen tai puutteellinen, tulee noudattaa voimassa olevaa
lainsdaadantod.” (s. 3) Vaikka toteamus on sinédnséd oikeudellinen
itsestddanselvyys, sitd voidaan pitédd sikéli erikoisena, ettd ministerion on
noudatettava lakia my®s silloin, kun se pyrkii oikeudellisesti sitomattomalla
ohjausasiakirjalla ohjaamaan hyvinvointialueita yhteistydsopimuksen
tekemiseksi. Néin ollen ministerién laatimalta ohjausasiakirjalta tulee
edellyttdd voimassa olevan lainsddddnnon mukaisuutta ilman, etta
hyvinvointialueiden tulisi itse koettaa arvioida ohjausasiakirjassa kulloinkin
esitettdvien ohjeiden lainmukaisuutta.

. Téllaista kauttaaltaan velvoittavan kidskevddn muotoon laadittua sosiaali- ja

terveysministerion ohjausasiakirjaa - “ohjetta” - voidaan pitdd
ongelmallisena sekd yleensd lainsdddants- ja siddosvallan ettd
hyvinvointialueiden perustuslain 121 §:n 4 momentin mukaisen itsehallinnon
kannalta, koska ohjausasiakirja ei jatd kdytinnossa lainkaan tilaa
hyvinvointialueiden itsendiselle harkinnalle ja ratkaisuille, ja koska
ohjausasiakirja tdlld tavoin rajoittaa hyvinvointialueiden
itseméaaraamisoikeutta, vaikkei ohjausasiakirja ole mikdan oikeudellisesti
sitova sdaddos tai oikeussadanto.

Koska ohjausasiakirja on laadittu velvoittavaan, kdskevddn muotoon, ja koska
siind on siten asiallisesti pikemminkin oikeudellisesti velvoittaville
oikeussddnnoille ominaista ainesta ilman, ettd se olisi kuitenkaan juridisesti
sitova ja velvoittava oikeussddntd, ohjausasiakirja ei ole ongelmaton
myoskéddn perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaisen lainalaisuusperiaatteen
kannalta. Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kadytén on
perustuttava lakiin. Nditd ongelmia ministerion ohjausasiakirjassa ei poista
se, ettd ohjausasiakirjassa kisitellyistd, sote-jarjestamislain 36 §:n mukaisessa



yhteistyosopimuksessa sovittavista asioista sdddetdan osaksi sindlldén
velvoittavasti myos lainsdaadannossa.

27. Liséksi tallainen kdskevéan velvoittavaan muotoon laadittu ohjausasiakirja ei
ole ylipdédtaan hyvin sopusoinnussa sen perusldhtokohdan kanssa, ettd
ohjeasiakirja liittyy keskeisesti sote-jarjestamislain 36 §:n mukaiseen
hyvinvointialueiden yhteistydsopiniukseen, jonka on tarkoitus taydentaa
lainsddddnnossd hyvinvointialueille osoitettuja velvoitteita, ja joka velvoittaa
hyvinvointialueita toimimaan yhteisesti sovitulla tavalla. Ohjausasiakirja ei
kuitenkaan edelld todetusti jata juuri mitddn harkintavaltaa
hyvinvointialueille yhteistyosopimuksen suhteen, eiké se tuo esille
ohjausasiakirjan suositus- tai ohjeluontoisuutta hyvinvointialueiden vélisen
sopimuksenteon kannalta.
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