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Vaatimukset muutoksenhaussa

Aluehallituksen tulee kasitellda uudelleen Oma Hameen tukipalvelut Oy:n hallituksen
jasenten valinnat alla olevin perustein. Paatokset aluehallituksessa ja Oma Hameen
tukipalvelut Oy:n yhtiokokouksessa tulee tehda ristiriidattomasti suhteessa lainsaadantéén
(esimerkiksi osakeyhtidlaki, laki hyvinvointialueista, tasa-arvolaki ja hallintolaki) seka
Kanta-Hameen hyvinvointialueen sitovaan konsernisohjeeseen (aluevaltuusto 23.1.2023,
§ 20 ja aluevaltuusto 8.9.2025, § 78).

Omistajaohjauksessa ja yhtion johtamisessa tulee noudattaa konserniohjeessa erikseen ja
nimenomaisesti todettuna Corporate governance -periaatteita. Esteellisyyskysymyksiin
tulee suhtautua vakavasti ja varovaisuusperiaatetta noudattaen. Kaikenlaisia eturistiriitoja
esimerkiksi alueen kuntien ja hyvinvointialuekonsernin valilla tulee tietoisesti valttaa.
Johdon toiminnan tulee olla avointa ja sidosryhmien luottamusta herattavaa. Lisaksi
hyvinvointialueen konserniohje edellyttaa syrjimattomyyden periaatteen tarkkaa
noudattamista (sivut 4-5).

Lakien ja hyvien hallintotapojen noudattamatta jattaminen viranomaisen toiminnassa on
sinalldaan menettelytapavirhe. Tassa tapauksessa on kysymyksessa mm. perustelujen
puutteellisuus ja virheet ovat vahaista suurempia kokonaisuutenaan arvioiden.
Olennaisesti mahdollisesti lopputulokseen vaikuttavia puutteita ovat olleet mm. tasa-
arvolain 4 a:n pykalan noudattamatta jattdaminen, kaksoisroolien seurauksena syntyvien
intressiristiristiriitojen arviomatta jattaminen ja ehdokkaiden nayttoon perustuvien
taustatietojen selvittamatta jattaminen.

Hallituksen jasenten riippumattomuudesta ja valintaprosessista

Yrityksen hallituksen tulee olla omistajatahosta rippumatta ensisijaisesti yhtion edun ajaja
kuten osakeyhtidlaki edellyttda. Yrityksen hallitus on yhtion johtamisesta vastuussa oleva
elin, ei poliittisia paatdksia tekeva orgaani. Osakeyhtion hallituksen tarkoituksena ja
tavoitteena on varmistaa yhtion menestysta toimialansa markkinoilla.

Yleisesti hyvinvointialueen paattavissa elimissa ja hyvinvointialuekonsernin
tytaryhteisdissa tulee valttaa ns. kaksoisrooleja, silla ne aiheuttavat vaistamatta ristiriitaa
hyvinvointialueen ja sen yhtididen ja alueen kuntien valilla seka vaarantavat merkittavalla
tavalla hyvinvointialuekonsernin paatdksenteon puolueettomuutta kansalaisten silmissa.



Aluehallitutuksen toimivaltaan kuuluu yhtion jasenehdokkaiden nimeaminen kuten
hyvinvointialueen konserniohje ja osakeyhtidlaki toteaa. Valinnoissa on noudatettava
naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetun lain 4 a (29.6.2021/657) pykalaa. Em.
momentissa maarataan julkisen hallinnon ja julkista valtaa kayttavien toimielinten
kokoonpanosta sitovasti seuraavaa: "Viranomaisten ja kaikkien niiden tahojen, joita
pyydetaan nimeamaan ehdokkaita tassa pykalassa tarkoitettuihin toimielimiin, tulee
mahdollisuuksien mukaan ehdottaa seka naista ettd miesta jokaista jasenpaikkaa kohden.’

Laki koskee mm. kunta-, hyvinvointialue- tai valtioenemmistdisien yhtididen johtoelimia.
Tasa-arvo laki ei ole suositus, vaan sitovaa lainsdadantda eika aluehallitus ole esittanyt
mitaan syyta, miksi se ei olisi voinut noudattaa lainsdadantda. Aluehallituksella on
halutessaan erinomaiset mahdollisuudet ehdottaa kutakin paikkaa kohden seka miesta
ettd naista ja toimia tasa-arvoa edistavasti ja samalla hyvinvointialueen edun mukaisesti.
Tosiasiallisesti laajempi ehdokasmaara lisaisi yhtiokokouksen mahdollisuuksia valita
yhtidlle sen kehitysvaihetta parhaiten vastaava hallituskokoonpano siten, etta hallituksessa
olisi mahdollisimman paljon toisiaan tdydentavaa osaamista. Kyse ei ole myodskaan
esimerkiksi sopivien ehdokkaiden puutteesta tms. Valinnoissa nayttaisi olevan paaroolissa
puoluepoliittisen tasapainon varmistaminen yhtion edun ja hallituksen jasenten
asiantuntemuksen sijasta. Tama voi aiheuttaa yhtion liiketaloudellista kannattavuutta ja
tehokkuutta haittaavia strategisia ristiriitoja yhtion toiminnassa ja tama ei voi olla
hyvinvointialueen edun mukaisen omistajaohjauksen tarkoituksena.

Aluehallitus on esittanyt viittd ehdokasta tilanteessa, jossa hallituspaikkoja on viisi.
Tosiasiallisesti tama tarkoittaa sita, etta aluehallitus maaraa suoraan yhtion hallituksen
jasenet, vaikka aluehallituksella ei ole tahan toimivaltaa (toimivalta on yhtibkokouksella).
Ehdokkailta ei ole pyydetty eika saatu selvitysta sidonnaisuuksistaan tai nayttoja toimiala-
ja liikketoimintaosaamisestaan sen paremmin aluehallituksessa kuin yhtidkokouksessakaan
ennen valintoja, vaikka jo yksistdan lainsdadannon kirjaukset asiasta sita edellyttaisivat.
Kyse ei siis ole huolellisesta valmistelusta ehdokkaiden nimeamisessa ja paattamisessa.
Tama on ristiriidassa sen kanssa, etta viranomaisen velvollisuus on toimia
ammattitaitoisesti ja harkiten, tarvittavat tiedot varmistaen ja riskit arvioiden.

Erityinen intressiristiriita liittyen Loimijoen kuntapalvelut Oy:n

Tukipalveluyhtion hallituksen puheenjohtajaksi valitun henkilon osalta aluehallituksen
paatos johtaa siihen, ettd Forssan kaupunginhallituksen jasen (talla ja edellisella kaudella)
tulee toimimaan hva:n kokonaan omistaman tukipalveluyhtion hallituksen
puheenjohtajana. Koska hva:n tukipalveluyhtiolld on merkittava sopimussuhde Forssan
kaupungin suurimmaksi osaksi omistaman Loimijoen Kuntapalvelut Oy:n (Loiku) kanssa,
on seurauksena, ettd asemansa (kh pj) vuoksi hallituksen puheenjohtaja ei voi osallistua
mihinkaan Loikua suoraan tai valillisesti koskevien asioiden kasittelyyn. Naita asioita on
ollut viime aikoina usein yhtion hallituksen kasiteltavana.

Forssan kaupungin toimintakertomuksessa 2024 todetaan, ettd Loikun toiminta ja
tulevaisuus on vahvasti riippuvainen hyvinvointialueen ostoista. Loiku toimittaa aterioita
runsaasti mm. Forssan ja lahialueen kouluille ja paivakodeille ja kuljetuksista vastaa



osaltaan Forssan kaupungin nuorten tyopaja. Palveluverkkouudistuksen toimeenpanon
yhteydessa tulee neuvoteltavaksi merkittavia muutoksia esimerkiksi kuntien omistamiin
kiinteistoihin ja niiden yllapitoon liittyen.

Hyvinvointialueen valtuuston hyvaksyma konserniohje toteaa riippuvuuksista seuraavaa:

Osakeyhtion hallituksen jasenen tulee olla riippumaton hoitaessaan tehtavaa. Jasen ei ole
riippumaton jos:

. hanella on vahaista suurempi toimeksiantosuhde yhteis6on tai hanella on ollut
tallainen viimeisen vuoden aikana,

. han kuuluu sellaisen toisen yhteison toimivaan johtoon tai muuhun paattavaan
elimeen, jolla on merkittava kilpailuasema tai asiakkuussuhde toimittajayhteis6on tai

. han kuuluu toimivaan johtoon sellaisessa yhteisdssa, jonka hallituksen jasen
kuuluu toimivaan johtoon ensin tarkoitetussa yhteisdssa (ristikkainen valvontasuhde).

Tukipalveluyhtion ostot Loikulta ovat mita todennakdisimmin elintarkeita Loikulle ja
kyseessa on Forssan kaupungille strategisesti tarkea tytaryhteisd. Kaupunginhallituksella
on merkittava rooli kaupungin omistajaohjauksen toteuttajana. Kaupungin hallituksen
puheenjohtaja toimii mm. kaupunginjohtajan lahimpana esihenkiléna, osallistuu Loikun
kaytanndn omistajaohjaukseen ja on velvollinen ajamaan Forssan kaupungin etua.
Kokonaisuutenaan arvioiden voidaan perustellusti todeta, ettd Forssan
kaupunginhallituksen pj ei voi toimia taysipainoisesti Oma Hameen tukipalvelut Oy:n
hallituksen puheenjohtajan tehtavassa ja asetelma voi pahimmoillaan johtaa siihen, etta
henkild joutuu pidattaytymaan paatdksenteosta myods kotikaupungissaan.

Taustaa sidonnaisuudelle antaa myds se, etta Loiku on tuottanut viimeisten viiden vuoden
aikana noin 555 000 euroa tappiota (Asiakastieto / taloustiedot) ja vuonna 2022 Forssa on
antanut Loikulle 0,5 meur padomalainaa kilpaillakseen mm. Kanta-Hameen
hyvinvointialueen ateriapalveluista.

Tukipalveluyhtion ostojen vaheneminen tai loppuminen johtaisi mita ilmeisimmin Loikun
likevaihdon laskuun, irtisanomisiin ja alueellisiin vaikutuksiin.

Oma Hameen tukipalvelut Oy on irtisanonut Loikun sopimukset kesdkuussa 2025 ja
parhaillaan on menossa aktiivinen vaihe irtisanomisajan toiminnan sopimisen osalta.
Irtisanomisaika on pitka ulottuen ensi vuoden loppuun. Loiku on in house -yhtid, joten sen
osallistuminen Kilpailutuksiin on rajoitettu lainsdadannalla.

Hallituksen puheenjohtajan ja jasenten keskeinen tehtava on vastata tukipalveluyhtion
strategisista linjauksista. Vaikka puheenjohtaja jaavaisi itsensa Loikun asioista yhtion
hallituksessa, hanen nakemyksensa voivat vaikuttaa epasuorasti muiden
paatoksentekoon. Samoin kyseessa oleva kaksoisrooli herattaa epailyksia
puolueettomuudesta. Talla on vaikutusta mm. tukipalveluyhtién sidosryhmiin ja heidan
luottamukseensa yhtiéta kohtaan.



Oma Hameen tukipalvelut Oy:n hallituksen rakenteesta

Huomion arvoista on myos se, etta Oma Hameen tukipalvelut Oy:n hallituksen viidesta
jasenesta kaksi on oman kotikaupunkinsa kaupunginhallituksen jasenena toimivaa
henkilda. Lisaksi hallituksen jasenend on Oma Hameen tarkastuslautakuntaan
varajasenena kuuluva henkil6 (varajaseniin sovelletaan samoja kriteereita kuin jaseniin).
Vaikka kyse ei olisi juridisesta esteesta saannosten valossa, on asiaa tarkasteltava myos
hallinnon 1apinakyvyyden, avoimuuden ja kansalaisten luottamuksen nakdkulmasta.

Esteellisyyskysymyksiin liittyvassa tuoreessa Siun Sotea koskevassa hallinto-oikeuden
ratkaisussa on korostettu sita, ettd palveluverkko on kokonaisuus, josta tehtavilla
ratkaisuilla voidaan katsoa olevan erityisia vaikutuksia kaikille hyvinvointialueen
jasenkunnille, niiden alueella oleville palveluille ja siten kyseisten kuntien asukkaille,
tyopaikoille ja kuntien elinvoimalle. Palveluverkosta juontuvat hvan:n johtavien elinten
esteellisyysperusteet on siten tulkittava laajasti koko aluetta koskeviksi. Oma Hameen
tukipalvelut Oy:lla on sopimuksia, jotka koskettavat lahes kaikissa kunnissa olevia
toimintoja tavalla toisella. Palveluverkkoon liittyvat paatokset vaikuttavat paitsi kaikkien
kuntien tilanteeseen myds suoraan tukipalveluyhtion toimintaan, joten
esteellisyyskysymyksia on tarkasteltava myds tasta nakokulmasta.

Oma Hameen tarkastuslautakunta vastaa mm. sidonnaisuusrekisterin yllapidosta ja
yhteensovittaa hyvinvointialueen ja sen omistaman yhtion tarkastustoimintaa.
Tarkastuslautakunnan tehtdvana on mm. seurata ja tarkastaa yleisesti hyvinvointialueen
hallintoa ja taloutta seka niissa tapahtuvia muutoksia ja arvioi hallinnon, taloudenhoidon ja
palvelutoiminnan tarkoituksenmukaisuutta ja tuloksellisuutta. Lautakunta voi kutsua myds
hyvinvointialuekonserniin kuuluvan yhtién toimielimen jasenen seka palveluksessa olevan
henkilon kuultavaksi lautakunnan kokoukseen, mika osoittaa sita, etta
tarkastuslautakunnan rooteliin kuuluu osaltaan myds hva:n yhtididen toiminnan valvontaa.
Koska lautakunnan varajasenet rinnastetaan asemansa perusteella lautakunnan jaseniin
voidaan kysya, muodostuuko tarkastuslautakunnan jasenyyden osalta hallituksen jasenen
puolueettomuutta vaarantava kaksoisrooli, mikali iimenisi etta tarkastuslautakunnalla olisi
syyta puuttua yhtion toimintaan?

Nyt puheena oleva hallituksen muodostamisen prosessi ei vastaa "normaaleja” kyseessa
olevan yrityskokoluokan (lahinna suuri yritys) hallituksien valintamenettelyiden
reunaehtoja. Lopputuleman osalta voidaan perustellusti todeta, etta poliittisin perustein
sattumanvaraisesti muodostuva kokoonpanon tarkoituksenmukaisuutta ja toiminnan
tehokkuutta ei ole omistajan toimesta riittavasti arvioitu. Pidan tata yrityksen ja
liiketoiminnan laadukkaan johtamisen nakdkulmasta ongelmallisena ja hyvinvointialueen
edun kanssa ristiriitaisena.

Hyva hallintotapa edellyttaa, etta toiminta ei saa nayttaa jaaviydelta, suosimiselta tai
epaasialliselta vaikuttamiselta. Eri kaupunkien kaupunginhallituksien jasenet ovat tassa
suhteessa erityisen vastuullisessa asemassa, koska he toimivat oman kotikuntansa
ylimpina edunvalvojina ja yhtidssa ensisijainen tavoite on yhtion etu. Pidan erikoisena, etta
nyt nimetyn tukipalveluyhtion viidesta hallituksen jasenesta nelja on toiminut kesakuuhun



2025 saakka omissa kotikunnissaan kaupunginhallituksen jasenena tai
puheenjohtajistossa. Tama ei ole omiaan ainakaan vahentamaan mahdollisia ristiriitoja
hyvinvointikonsernin ja alueen kuntien valilla ja on yhtion liiketoiminnan kehittdmisen
nakdkulmasta outo rakenne, vaikka em. tehtavat olisivatkin paattyneet kahden henkilén
osalta muutama kuukausi sitten.

Ehdokkaiden nimeamisprosessista aluehallituksessa

Aluehallituksen poydan ymparilla korostuu lainsdadannén noudattamisen velvollisuus ja
tahtotila seka vakava suhtautuminen esteellisyyskysymyksiin varovaisuusperiaatetta
noudattaen, vaikka esimerkiksi juridista esteitd nimeamiselle ei suoraan olisi.

Lahtokohtaisesti hyvinvointialuekonsernin omistajaohjaus ja hyvinvointialueen omistaman
yhtion hallitusvalinnat perustuvat mm. hyvinvointialueesta annetun lain 48 pykalaan seka
muuhun asiaan liittyvaan saantelyyn. Aluehallitus hyvaksyi 8.9.2025 kokouksessa ennen
hallitusvalintoja uuden konserniohjeen luonnoksen, jonka aluevaltuusto hyvaksyi saman
muotoisena 30.9.2025. Aluehallitus oli siis yhtion hallituksen valintoja suorittaessaan
erityisen hyvin informoitu lainsdadannon ja konserniohjeen edellyttamista reunaehdoista.

Ristiriitaisia intresseja ja "kilpailua” yhtidn/hyvinvointialueen ja kuntien valilla voi syntya
mm. palveluverkkoon liittyvien tilajarjestelyiden ja vuokrasopimusten kautta ja niiden
yhteydessa varsinkin talla hetkelld, kun kuntien on yhtiditettava omistamiaan kiinteistoja
koskeva vuokraustoiminta. Palveluverkkoratkaisuilla on suora kytkos tukipalveluyhtion
toimintaan ja sen laajuuteen mm. kiinteistéjen yllapidon osalta.

Konsernivalvonta edellyttda mm. sit3, etta aluehallitus seuraa ja arvioi tytaryhtididen
hallitustyoskentelyn edellyttamaa asiantuntemusta, toimialatuntemusta, kokemusta ja
rippumattomuutta. Vastikdan paivitetyssa konserniohjeessa on jonkin verran lisatty yhtion
hallituksen jasenille asetettavia vaatimuksia. Hallituksen jasenilla on oltava mm.

o taitoa tukea ja arvioida toimitusjohtajan toimintaa

o hallituksen jasenten tulee kyeta ottamaan huomioon myd6s hyvinvointialueen
kokonaisetu seka strategisesta etta toiminnallisesta nakdkulmasta

¢ hallituksen jasenten tulee tuntea ja ymmartaa hyvinvointialueomistajan periaatteet
ja strategiset tavoitteet seka sitoutua niiden noudattamiseen

o hallituksen jasenella tulee olla riittavasti aikaa perehtya ja sitoutua yhteison
toimintaan ja sen kehittamiseen

e jasenehdokkaiden asiantuntemuksen ja kokemuksen arvioimiseksi
jasenehdokkaiden on toimitettava ennen valintoja hyvinvointialueelle
ansioluettelonsa.

Naidenkaan osalta kyse ei ole uusista asioista, vaan normaaleista suurehkon yrityksen
hallituksen muodostamiseen liittyvistd vaatimuksista, jotka otetaan asiantuntevassa
omistajaohjauksessa huomioon myds ilman lainsdadanndn, konserniohjeen tms.
maarayksia.

Lopuksi



On vaikea kuvitella, etta vastaava hallituksen nimeamisprosessi toteutuisi vastaavalla
tavalla missaan yksityisesti omistetussa vastaavan kokoisessa suureksi yhtioksi
luokiteltavassa osakeyhtiossa (liikevaihto luokkaa 35 meur ja yli 300 tydntekijaa).

Kaytettavissa on selvityksia ja tutkimuksia, jotka osoittavat, etta inhouse -yhtididen
tuottavuus on usein heikompaa ja kustannuksiltaan korkeampaa kuin vastaavien
yksityisten yritysten. Taustalla ovat mm. monimutkaiset jarjestelyt, vahainen kilpailu ja
tehoton tydvoiman kaytto.

Oma Hameen tukipalvelut Oy on perustettu tukemaan Kanta-Hameen hyvinvointialueen
toimialojen ty6ta ja sdastamaan veronmaksajien kustannuksia. Taman tavoitteen
saavuttamiseksi pidan valttamattdmana, etta hyvinvointialueen omistajaohjausta ja
yhtididen johtamista kehitetdan ja uudistetaan ajanmukaiseksi. Hallituskandidaattien osalta
hyva vaalimenestys ei tarkoita onnistumista yrityksen johtamisessa ja pelkka paikkojen
maarasta ja nais- ja mieskiintidista paattaminen puolueiden kesken ei riitd. Ehdokkaiden
patevyyteen liittyvat seikat seka lainsdadannon edellyttama riippumattomuus tulee ottaa
vakavasti huomioon prosessin kaikissa vaiheissa seka jo puolueiden valissa
neuvotteluissa.

Varaan mahdollisuuden tadydentaa tarvittaessa tatd muutoksenhakua kaikilta osiltaan
mydhemmin.

Riihimaella 3.10.2025

Kunnioittaen

Aino Narkki
Aluevaltuutettu, hyvinvointialueen asukas





