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1 Ohjeen tarkoitus

Onhjeen tarkoituksena on helpottaa henkilévarausten kasittelya pelastuslaitoksissa, ja
edistaa pelastuslaitosten ja Puolustusvoimien valista yhteisty6ta yhdenmukaistamalla
ja tarkentamalla henkildvarauksiin liittyvia menettelytapoja. Lisaksi ohjeella pyritaan
osaltaan varmistamaan, etta pelastuslaitoksilla ja Puolustusvoimilla on molemmilla riit-
tavasti tehtaviin koulutettua ja patevaa henkilést6a myoés poikkeusoloissa. Ohje on laa-
dittu kesalla 2025 yhteistydssa Puolustusvoimien Paaesikunnan kanssa.
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2  Oikeusohjeet

Asevelvollisuuslain (1438/2007) 2 §:n mukaan jokainen miespuolinen Suomen kansa-
lainen on asevelvollinen sen vuoden alusta, jona han tayttaa 18 vuotta, sen vuoden
loppuun, jona han tayttaa 60 vuotta, jollei kyseisessa laissa jaljempana toisin saadeta.

Asevelvollisuuslain 89 §:n 1 momentin mukaan asianomaisen viraston, laitoksen, yhtei-
son tai muun tyénantajan hakemuksesta liikkekannallepanon varalta palvelukseen voi-
daan jattda maaraajaksi tai toistaiseksi kutsumatta julkisoikeudellisessa palvelussuh-
teessa tai siihen rinnastettavassa tehtavassa olevia, erityisen ammatin harjoittajia seka
muita, joiden palvelukseen kutsuminen saattaisi vaarantaa Puolustusvoimien varusta-
mista tai yllapitoa, yleista taloutta tai muita yleisia etuja.

Asevelvollisuuslain 89 §:n 3 momentin mukaan edelld 1 momentissa tarkoitettu hake-
mus tehdaan aluetoimistolle, joka paattaa hakemuksen hyvaksymisesta. Aluetoimisto
voi peruuttaa tekemansa hyvaksymispaatdksen, jos vapauttamisen edellytyksissa on
tapahtunut olennainen muutos. Padesikunta antaa tarkempia maarayksia hakemusme-
nettelysta.

Naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain (285/2022) 1 §:n mukaan nai-
nen voidaan kirjallisesta hakemuksesta ottaa varusmiespalvelusta vastaavaan vapaa-
ehtoiseen asepalvelukseen.

Siviilipalveluslain (1146/2007) 67 §:n mukaan siviilipalveluskeskus voi tydnantajan ha-
kemuksesta jattaa siviilipalvelusvelvollisen maaradamatta ylimaaraiseen palvelukseen ja
likekannallepanon aikaiseen palvelukseen, jos siviilipalvelusvelvollisen maaradminen
palvelukseen saattaisi vaarantaa yleista taloutta tai muita yhteiskunnan kannalta merki-
tyksellisia yleisia etuja.

Lainsaadannon lisaksi ohjeen taustalla on Puolustusvoimien Paaesikunnan operatiivi-
sen osaston maarayksen HN618 liite 2 (HENKILOSTON VARAAMISOHJE VARAA-
JILLE).
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3 Yleista varaamisesta

Asevelvollinen voidaan jattaa kutsumatta palvelukseen yleisen tai sotilaallisen edun
vuoksi. Toimenpidetta, jolla tama toteutetaan, kutsutaan henkilévaraamiseksi (= VAP,
varattu poikkeusolojen tehtavaan). Hyvinvointialueen pelastuslaitos lahettaa varausha-
kemuksen sahkdisena siihen Puolustusvoimien aluetoimistoon, jonka alueella hyvin-
vointialueen yritys- ja yhteisétunnukseen (y-tunnus) liitetty kotipaikka sijaitsee.

Hakemus ratkaistaan kunkin hakemuksessa mainitun henkilén osalta erikseen. Paa-
toksen tekee se aluetoimisto, jonka alueella tarkasteltavan henkilén kotipaikka sijait-
see. Paatds voi olla hyvaksyva tai hylkdava. Hylkaava paatos tarkoittaa, ettd Puolus-
tusvoimat on sijoittanut henkildn omaan sodan ajan joukkoonsa, ja voi kaskea henkild
kertausharjoitukseen tai palvelukseen liikekannallepanossa.

Hakemuksen hyvaksyminen tarkoittaa, ettd Puolustusvoimat ei kaske vapautuksen
saanutta henkilda palvelukseen liikekannallepanossa, mutta voi kaskea henkildn ker-
tausharjoitukseen. Pelastuslaitoksen varaaman henkilon kaskeminen kertausharjoituk-
seen voisi tulla kyseeseen esimerkiksi, jos henkild on ammattiosaamisensa perusteella
tarpeellinen kouluttajatehtaviin.

Henkildvarausprosessi on kuvattu paapiirteissaan kaaviossa 1.

limoittaa
varattavaksi
esitettaville

limoittaa

Valmistelee varattavaksi
hakemuksen esitetyile
ohjeiden mukaan | Vastaanottaa hakemuksen
péatoksen lopputuloksesta

A

Jarjestavat Jarjestavat

g 2loituskeskustelun keskustelun
(tarvittaessa) (tarvittaessa)

Aloittaa
varaushakemuksen

henkilgille
valmistelun

valmistelun
aloittamisesta

Hyvinvointialueen
pelastuslaitos

Kasittelee
varaushakemuksen
asevelvollisten osalta

HVA:n kotipaikan
mukainen
aluetoimisto

Tukevat

toimivaltaista

aluetoimistoa
Kasittelyss

Muut
aluetoimistot/
operatiivinen

Paattaa
varaushakemuksesta
siviilipalvelusvelvollisten
osalta

Siviili-palvelukeskus

Kaavio 1 Henkilbvarausprosessi ja siihen liittyvét vastuut
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4 Varaushakemuksen laatiminen

Ajantasaiset ohjeet varauksen teknisesta toteutuksesta, hakemisessa kaytettavat sah-
koiset lomakkeet seka aluetoimistojen yhteystiedot 16ytyvat Puolustusvoimien verkkosi-
vuilta. Lisaksi sosiaali- ja terveysministerid on antanut Sosiaali- ja terveydenhuollon
henkildstdvarausohjeen (VAP) hyvinvointialueille (VN/12352/2024), joka on myds huo-
mioitava varauksia valmisteltaessa.

Varaamiseen liittyvat menettelyt tulee koordinoida hyvinvointialueen sisaisesti organi-
saatioiden valilla. Pelastuslaitos vastaa ensisijaisesti oman virassa tai toimessa olevan
henkildstdnsa varaamisesta, ellei hyvinvointialueella sisdisesti muuta paateta. Lisaksi
pelastuslaitos varaa pelastustoimen tehtavissa kaytettavien vapaaehtoisten organisaa-
tioiden, kuten sopimuspalokuntien, henkildéston. Pelastuslaitos voi tarvittaessa esittaa
varattavaksi myds muiden organisaationsa ulkopuolisten palveluntuottajien henkilos-
téa. Kysymykseen voisivat tulla esimerkiksi meripelastusseurojen jasenet, rauniokoi-
rien ohjaajat, tydkoneiden kuljettajat ja logistiikkayritysten henkildstd. Pelastuslaitoksen
ulkopuolisten henkildiden varausesityksien tarpeellisuutta on harkittava sita tarkemmin,
mitd kauempana kyseinen henkild on pelastuslaitoksen ydintoiminnoista.

Varaus on luonteeltaan joko perusvaraus tai péivitysvaraus. Perusvaraus tehdaan, kun
varaaja laatii varaushakemuksen ensimmaista kertaa tai varaajan organisaatiossa tai
henkilostdssa tapahtuu huomattavia muutoksia. Huomattavaksi muutokseksi katsotaan
yli sata (100) muutosta.

Paivitysvaraus tehdaan paivitettdessa henkildita tai organisaation muutosta. Paivitys-
varauksessa varaushakemukseen ilmoitetaan ne varatut henkilt, jotka eivat ole enaa
varaajan palveluksessa seka heidat korvaava henkildsto ja henkildlisaykset. Pelastus-
laitoksen on syyta tehda koko henkiléston kattava paivitysvaraus kahden vuoden va-
lein. Yleisesti kaytetty tapa on paivittaa paatoimisen ja sopimushenkildston varaukset
vuorovuosina.

Yksittaisten ratkaisevan tarkeiden henkildiden (katso tarkeystunnusten maarittaminen
kohdasta Henkilén tiedot) tapauksessa varausesitys voidaan tehda valittdmasti heidan
aloittaessaan tai lopettaessaan pelastuslaitoksen palveluksessa.

1.1.2026 1.1.2028 1.1.2030 31.12.2031
Perusvaraus Pdivitysvaraus Pdivitysvaraus Pdivittamaton perusvaraus paattyy

: ) D
S

1.1.2027 1.1.2028 1.1.2029 1.1.2030
1/1/26 1/1/31

Kaavio 2 Esimerkki varauksien aikataulutuksesta

Varattavaksi esitetdan ainoastaan asevelvollisia. Esityksessa ei saa olla yli 60-vuotiaita
tai kuluvan vuoden aikana 60 vuotta tayttavia henkil6ita. Samoin naisia, jotka ovat syn-
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tyneet ennen vuotta 1970, tai jotka on jo aikaisemmassa hakemuksessa jatetty kasitte-
lemattd puuttuvan asevelvollisuuden vuoksi, ei pida esittda. Esitettavien henkildiden tu-
lee olla Suomen kansalaisia.

Varattavaksi henkildiksi tulisi esittda ensisijaisesti yli 35-vuotiaita henkil6ita. Poikkeus-
olojen pelastustoiminnan ja pelastustoimen vaestdnsuojelutehtavien erityispiirteiden ta-
kia pelastuslaitosten on kuitenkin esitettava varattavaksi kaytanndssa koko henkilds-
tonsa.

Varausesityksen tekemiseen ei tarvita henkildn itsensa suostumusta. Asianosaiselle on
kuitenkin mahdollisimman aikaisessa vaiheessa ilmoitettava, ettd hanet tullaan varaa-
maan pelastuslaitoksen organisaatioon. Asia kannattaa ilmoittaa, kun henkild nimite-
tdan pelastuslaitoksen virkaan tai toimeen, tai kun henkild liittyy sopimuspalokuntaan.
Lisaksi asiasta on hyva tiedottaa koko henkildst6a aina kun paivitysvarausta ryhdytaan
valmistelemaan.

4.1 Varaajan tiedot

Varaajasta on hakemuksessa esitettava:
e Varaajan nimi
e Varaajan posti- ja kdyntiosoite
¢ Asianhoitajan nimi ja yhteystiedot
e Yritys- ja yhteis6tunnus (Y-tunnus)
e Varaajan toimipaikkatunnus

Varaajan toimipaikkatunnusta voidaan kayttaa silloin kun pelastuslaitoksella ei ole
omaa, hyvinvointialueesta erillistd y-tunnusta. Toimipaikkatunnusta kannattaa kayttaa
erottelemaan pelastuslaitoksen paatoiminen henkildstd sopimushenkildstdsta, jolloin
hakemuksen kasittely on seka pelastuslaitoksen etta aluetoimiston kannalta helpom-
paa. Mikali pelastuslaitos vastaa koko hyvinvointialueen henkildéstovarausten valmiste-
lusta, voidaan toimipaikkatunnuksia kayttaa myos hyvinvointialueen muiden henkilosto-
ryhmien yhteydessa.

Toimipaikalla ei tdssa yhteydessa tarkoiteta esimerkiksi paloasemaa, paloasemaryh-
maa tai yksittaista sopimuspalokuntaa, joten toimipaikkatunnusten luominen edellisten
perusteella ei ole tarkoituksenmukaista.

Toimipaikkatunnusten luomisesta ja kayttoperiaatteista on sovittava hakemuksen vas-
taanottavan aluetoimiston kanssa jo hakemusta valmisteltaessa.

12
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4.2 Henkilon tiedot

Varattavista henkil6ista ilmoitetaan seuraavat pakolliset tiedot:
¢ henkilétunnus
e sukunimi ja etunimet
o tarkeystunnus

Tarkeystunnuksella kuvataan varattavaksi esitettdvan henkildn merkitysta organisaa-
tion toiminnalle hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Aluetoimiston paatdksessa huomi-
oidaan esitettavien henkildiden tarkeystunnukset, ja ne ovat paras pelastuslaitoksen
kaytossa oleva keino vaikuttaa aluetoimiston paatdksentekoon. Siten ei ole tarkoituk-
senmukaista maarittaa esimerkiksi koko paatoimista henkilostdéa ratkaisevan tarkeaksi,
silla talldin toiminnan kannalta keskeisimmat henkilét eivat erotu massasta.

Tarkeystunnukset ja niiden sisaltd

o RT (ratkaisevan tarkea) = Tarkeimmat johto- ja muut pitkalle erikoiskoulutetut
henkil6t, joita ei voida korvata.

e HT (hyvin tarked) = Henkil6t, jotka pakottavassa tapauksessa voidaan koulu-
tuksen jalkeen korvata toisilla samoihin tehtéviin pystyvilla henkilGilla.

o T (tarked) = Henkil6t, jotka voidaan pakottavassa tapauksessa korvata toisilla
samoihin tehtaviin pystyvilla henkilGilla.

Pelastuslaitoksen on maaritettava tarkeystunnus kullekin varattavaksi esitettavalle hen-
kilolle erikseen kokonaisvaltaista harkintaa kayttaen. Toisin sanoen vain yhteen teki-
jaan, kuten virka-asemaan, perustuvaa tarkeystunnuksen maarittamista tulee valttaa.
Tarkeystunnuksen maarittdmisessa huomioon otettavia tekijoitd ovat muun muassa
erityisosaaminen, tehtdva ja asema organisaatiossa, seka henkildkohtaiset ominaisuu-
det.
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5 Hakemuksen lahettamisen jalkeen

Aluetoimisto tekee paatdksen kunkin hakemuksessa esitetyn henkilon kohdalla erik-
seen. Aluetoimisto tekee paatdksen yhteistydssa henkilon kotipaikkakunnan mukaisen
aluetoimiston ja operatiivisen loppukayttdjan (sodan ajan joukko, johon henkilé on alun
perin suunniteltu sijoitettavaksi) kanssa. Paatéksessa huomioidaan henkilén sodan
ajan sijoitus Puolustusvoimien organisaatiossa seka pelastuslaitoksen henkildlle maa-
rittdma tarkeystunnus. Aluetoimisto toimittaa hakemusta koskevan paatdsasiakirjan
muutaman kuukauden kuluessa siitd, kun pelastuslaitos on lahettanyt hakemuksen.

Aluetoimisto valittaa siviilipalveluksen suorittaneita henkildita koskevat hakemukset Si-
viilipalveluskeskukselle, joka on asiassa paatdsvaltainen viranomainen. Aluetoimisto
tiedottaa varaavaa pelastuslaitosta kirjallisesti hakemuksen kasittelyvastuun siirtami-
sesta. Siviilipalveluskeskus toimittaa pelastuslaitokselle paatoksensa sen tehtyaan.

Mikali aluetoimiston paatdksen voidaan arvioida johtavan pelastuslaitoksen toiminnan
vaarantumiseen poikkeusoloissa, voidaan paatdksesta kayda molemminpuolinen kes-
kustelu. Tama saattaa tulla kyseeseen esimerkiksi, jos aluetoimisto hylkaa huomatta-
van osan (enemman kuin noin viisi prosenttia) hakemuksessa varattavaksi esitetyista
henkil6ista. Niin ikdan useampien tarkeystunnuksilla RT tai HT merkittyja henkil6ita
koskevien hakemusten hylkdaminen on syyta keskustella 1api.

Pelastuslaitoksen on ilmoitettava aluetoimiston paatdksesta henkildille, joita paatds
koskee.
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6 Muuta huomioitavaa

6.1 Pelastuslaitoksen varaamien henkiloiden
ylentaminen reservissa

Pelastuslaitoksen varaama henkil® voidaan ylentda reservissa. Tehtavan, johon hen-
kilé on varattu, tulee vastata ylennysesityksessa esitetyn sotilasarvon mukaista esi-
miesasemaa ja organisaatiotasoa. Lisaksi henkildn ylentadmiselle asetetaan yleensa
myds muita ehtoja, kuten riittdvaa maaraa rinnasteisia kertausharjoitusvuorokausia.

Pelastuslaitoksen varaaman henkildstdon ylentamiseen liittyvaa menettelya ja perusteita
kasitelldadn tarkemmin Puolustusvoimien reserviin tai varareserviin kuuluvan asevelvol-
lisen ylentamista koskevissa ohjeissa, jotka 16ytyvat Puolustusvoimien verkkosivuilta.

6.2 Ei-asevelvollisten henkiloiden
palvelussuhde poikkeusoloissa

Edelld todetun mukaisesti varattavaksi ei esiteta henkil6ita, jotka eivat ole asevelvolli-
sia. Tallaisten henkildiden palvelussuhde pelastuslaitokseen sailyy myds poikkeus-
oloissa. Henkildille on ilmoitettava asiasta.
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Lahteet

Asevelvollisuuslaki 1438/2007

Laki naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta 285/2022

Siviilipalveluslaki 1146/2007
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