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Hyvinvointialueasiaa koskeva valitus

Erja Hirviniemi

Kanta-Hameen hyvinvointialueen aluevaltuuston péatds 9.5.2023 § 31

Aluevaltuusto on pédatoksellddn todennut hyvinvointialueen palvelukseen
siirtyneen Erja Hirviniemen aluehallituksen varajdsenen toimen paittyneen
vaalikelpoisuuden menettimisen vuoksi. Hirviniemi oli tehnyt
hyvinvointialueen kanssa maérdaikaisen ty0sopimuksen, joka koskee
tyoskentelyd sairaanhoitajana Rithiméden péihde- ja mielenterveysyksikossa.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Lausunnot ja selitykset

Hirviniemi on vaatinut aluevaltuuston pidtoksen kumoamista.

Aluevaltuuston paiatds on perustunut hyvinvointialueesta annetun lain 78 §:n 1
momentin virheelliseen tulkintaan. Hyvinvointialueen hallintosdanndssi
lahijohtajille annettujen toimivaltuuksien takia heidédn alaisensa henkiloston ei
voida katsoa tydskentelevin vélittomasti aluehallituksen alaisuudessa. Paihde-
ja mielenterveysyksikon itsendistd vastaanottotyoté ei tehdd aluehallituksen
vilittoméssi alaisuudessa. Vaalikelpoisuuden rajoituksia on tulkittava
suppeasti. Aluevaltuuston soveltamaa lainkohtaa vastaavan kuntalain
sdannoksen esitdiden mukaan kunnanhallituksen vélittdmassé alaisuudessa
toimiviksi katsotaan henkildt, joiden tehtdvinkuvaan kuuluvat tyypillisesti
kuntien keskushallinnolle kuuluvat tehtavit. Kyseessé ovat padsiéntoisesti
sellaiset tehtdvit, joiden vastuualue ulottuu koko organisaatioon eikd vain
yhdelle toimialalle.

Aluehallitus on lausunnossaan todennut muun ohessa, ettid koko
hyvinvointialueen henkilosto toimii aluehallituksen alaisena eikd muiden
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toimielimien alaisena ole lainkaan henkildstod. Hallituksen esityksen (HE
241/2020 vp) ja valtiovarainministerion 23.11.2022 hyvinvointialueille
ldhettdmén kirjeen mukaan aluehallituksen alaisella henkilostollé tarkoitetaan
kaikkia, jotka tydskentelevét organisatorisesti aluehallituksen alaisuudessa.
Séédntely poikkeaa tdltd osin kuntalain vastaavasta sddntelysta.

Erja Hirviniemelle on varattu tilaisuus selityksen antamiseen. Selitysté ei ole
annettu.

Hallinto-oikeuden ratkaisu ja perustelut

Perustelut

Hallinto-oikeus hylkai valituksen.

Sovellettavat sddannokset

Hyvinvointialueesta annetuin lain 78 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan
vaalikelpoinen aluehallitukseen on henkild, joka on vaalikelpoinen
aluevaltuustoon, ei kuitenkaan valittomasti aluehallituksen alaisena toimiva
hyvinvointialueen palveluksessa oleva henkild.

Hyvinvointialueesta annetun lain 83 §:n 1 momentin mukaan silloin, kun
luottamushenkilo menettdd vaalikelpoisuutensa, hinet valinnut toimielin toteaa
luottamustoimen paittyneeksi.

Asian arviointi ja hallinto-oikeuden johtopdditikset

Aluevaltuusto on katsonut Hirviniemen menettineen vaalikelpoisuuteensa
aluehallitukseen, koska han oli siirtynyt Kanta-Himeen hyvinvointialueen
palvelukseen tyoskenteleméén sairaanhoitajana Riihiméen péihde- ja
mielenterveysyksikdssd. Hyvinvointialueesta annetun lain 78 §:n 1 momentin
1 kohdan sanamuodon mukaan vélittdmaésti aluehallituksen alaisena toimiva ei
ole vaalikelpoinen aluehallitukseen. Lainkohtaa koskevien hallituksen
esityksen (HE 241/2020 vp) yksityiskohtaisten perustelujen mukaan
organisatorisesti aluehallituksen alaisena tydskentelevé henkild ei voi olla
samaan aikaan aluehallituksen jasenend. Hallituksen esityksen mukaan
vaalikelpoisuussddntely aluehallitukseen vastaisi perusteiltaan kuntalain 73 §:n
kunnanhallitusta koskevaa sidintelya.

Edelld viitattua kuntalain sdanndsti koskevissa hallituksen esityksen (HE
268/2014 vp) yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan muun ohessa
seuraavaa: "Nykyisen lain rajoitukset koskevat vain keskushallinnossa
kunnanhallituksen alaisena tydskentelevid. Viittaus “keskushallinnon”
henkil6stoon esitetddn poistettavaksi, koska se on ollut tulkinnanvarainen ja
lahtokohtana voidaan pitdd, ettei kukaan organisatorisesti kunnanhallituksen
alaisena tyOskenteleva henkild voi olla samaan aikaan kunnanhallituksen
jasenend.”
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Lain esitoistd ilmenee, ettd hyvinvointialueesta annetun lain 78 §:n 1
momentin 1 kohdassa sdddettya vaalikelpoisuuden rajoitusta on tarkoitettu
sovellettavan kaikkiin organisatorisesti aluehallituksen alaisina tydskenteleviin
henkil6ihin. Lainkohdan sanamuodon mukaan vaalikelpoisuuden rajoitus
koskee vain vilittomaisti aluehallituksen alaisena toimivaa henkil6a. Sité ei
siten sovelleta aluehallituksen alaisten toimielinten, kuten lautakuntien,
alaisiin viranhaltijoihin ja tyontekijoihin. Asiassa on tdimén vuoksi
tarkasteltava, voidaanko Hirviniemen katsoa toimivan tehtdvassddn muun
hyvinvointialueen toimielimen alaisena.

Hyvinvointialueen hallintosdénndsta ilmenee, ettéd terveydenhuollon
toimialalla hyvinvointialueen tehtdvii hoitaa myds terveyden ja toimintakyvyn
edistimisen lautakunta. Lautakunnan hallintosddnnossa mééritellyt tehtévat
liittyvdt muun muassa osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
edistimiseen, aloitteiden késittelyyn seka talousarvion ja aluehallituksessa
kisiteltdvien terveydenhuollon toimialaa koskevien asioiden valmisteluun.
Lautakunnan tehtéviin kuuluu myos pééttia terveydenhuollon toimialan
avustuksista talousarviossa hyvéksyttyjen méiédrarahojen puitteissa.
Hallintosdannon méaérdysten perusteella lautakunnalla on vain vdhén itsendistad
paitosvaltaa toimialallaan. Lautakunnan tehtavit liittyvit 1dhinné asioiden
valmisteluun sekd toiminnan seuraamiseen, arvioimiseen ja siiti
raportoimiseen. Lautakunta ei pdétd toimialueensa palveluiden jérjestdmista,
vaan siitd koskeva paitosvalta on osoitettu hallintosdénndssé aluehallitukselle
ja johtaville viranhaltijoille.

Aluehallitus on hallinto-oikeudelle antamassaan lausunnossaan todennut, etti
hyvinvointialueen koko henkildsto toimii aluehallituksen alaisena eikd muiden
toimielimien alaisuudessa ole henkilostod. Tatd ndkemysté ei ole edella
esitetyn perusteella syytd pitdd virheellisend. Sen perusteella, mitd edelld on
esitetty terveyden ja toimintakyvyn edistimisen lautakunnan tehtivista,
lautakunnan ei voida katsoa vastaavan terveydenhuollon toimialasta silld
tavoin itsendisesti, ettd toimialan henkildston voitaisiin katsoa toimivan
lautakunnan alaisuudessa.

Asiaa ei ole arvioitava toisin Hirviniemen viittaaman hallintovaliokunnan
kannanoton vuoksi. Kyseinen kuntalakia koskevassa hallintovaliokunnan
mietinndssd HaVM 55/2014 vp esitetty kannanotto koskee sitd, miten
kuntalain 73 §:n 1 momentin 1 kohdassa sdéddetty vaalikelpoisuuden rajoitus
ilmenee kiytannossi kunnissa. Kannanotto perustuu siihen, miten tehtévien
jako kunnanhallituksen ja lautakuntien vililld on yleensé jérjestetty kunnissa.
Siitd ei sen vuoksi ole saatavissa johtoa kisilld olevan kaltaisiin tapauksiin,
joissa hyvinvointialue on jarjestédnyt hallintonsa olennaisesti toisella tavalla
niin, ettei lautakuntien alaisuudessa ole lainkaan henkilstoa.

Hirviniemi ei ole edelld esitetyisté syistd vaalikelpoinen aluehallitukseen.
Aluevaltuusto on timén vuoksi voinut todeta hénen aluehallituksen
varajdsenen toimensa paittyneeksi. Aluevaltuuston pdatds ei siten ole
lainvastainen.
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Sovelletut oikeusohjeet

Perustelussa mainitut

Laki hyvinvointialueesta 140 §
Muutoksenhaku

Téahdn paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontéa valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteené (aluevalitus).

Hallinto-oikeuden kokoonpano
Esittelijd Mikko Sulander

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jésenet Anneli Aura,
Jussi-Pekka Lajunen ja Marianne Kivistd.

Tama padtds on sahkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmassa.
Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu

Péitos Erja Hirviniemi
sahkoOpostitse

Oikeudenkdyntimaksu 270 euroa, laskutetaan myShemmin
(Tuomioistuinmaksulaki 2 § ja oikeusministerion asetus tuomioistuin-
maksulain 2 §:sséd sdddettyjen maksujen tarkistamisesta 1122/2021)

Oikeudenkdyntimaksun midrdamiseen saa vaatia oikaisua alla ilmenevalla
tavalla.

Jéljennds maksutta Kanta-Hédmeen hyvinvointialueen aluehallitus, jonka on hyvinvointialueesta
annetun lain 147 §:n mukaisesti ilmoitettava paédtoksesta
sahkoOpostitse

Ohje oikeudenkiyntimaksua koskevan oikaisuvaatimuksen tekemiselle

Maksun médradmistd koskevaan paiatokseen saa vaatia oikaisua maksun
madridnneeltd paitoksen esittelijdltd kuuden kuukauden kuluessa maksun
madradmisestd siten kuin hallintolaissa sdddetdan.

Oikaisuvaatimus toimitetaan Himeenlinnan hallinto-oikeudelle.
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Hameenlinnan hallinto-oikeuden yhteystiedot

Postiosoite: Raatihuoneenkatu 1, 13100 HAMEENLINNA

Kiyntiosoite: Arvi Kariston katu 5, 13100 HAMEENLINNA
Puhelinnumero: 029 56 42210

Faksi: 029 56 42269

Séhkoposti: hameenlinna.hao@oikeus.fi

Sdhkdinen asiointipalvelu: https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Puhelujen hintatiedot: 029 56 —alkuisiin numeroihin soitettaessa
puheluista peritdén vain soittajan oman operaattorin sopimuksen mukainen
paikallisverkko- tai matkapuhelinmaksu.

Henkil6tietojen késittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/hameenlinnanhallinto-oikeus/fi/



Liite hallinto-oikeuden paitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden paétdkseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen
kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontié valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on

mydnnettavé, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytidnnon yhtendisyyden
vuoksi on tirkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityisti aihetta asiassa
tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myontdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan mydntéd myos siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena olevasta
hallinto-oikeuden péaatoksesta.

Valitus on tehtdva 30 paivan kuluessa hallinto-oikeuden péétoksen tiedoksisaantipdivasta, sitd
pdivéd lukuun ottamatta.

Valitusaika luetaan siitd, kun ilmoitus padtoksestd on julkaistu yleisessa tietoverkossa
hyvinvointialueen verkkosivustolla.

Jos pédtos on annettu asianosaiselle erikseen tiedoksi, valitusaika luetaan kuitenkin
tiedoksisaannista. Vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon kirjeitse tavallisena tiedoksiantona
lahetetysté paatoksesti seitseméntend paivana paatoksen ldhettdmisestd, jollei vastaanottaja ndyti
tiedoksisaannin tapahtuneen titd myohemmin. Viranomaisen tietoon asiakirjan katsotaan kuitenkin
tulleen kirjeen saapumispdivani. Paiatos on lahetetty padtoksen antopdivéni, joka ilmenee paitdksen
ensimmaiseltd sivulta.

Kaytettiessd todisteellista tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen padtoksestd tiedon
sind pdivéni, jona padtds on vastaanotettu. Tiedoksisaantipdivin osoittaa vastaanottotodistus,
saantitodistus tai tiedoksiantotodistus. Sijaistiedoksiannossa tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen
kolmantena piivand sijaistiedoksiantoa koskevan tiedoksiantotodistuksen osoittamasta paivasta.

Kéytettdessa tavallista sdhkoistd tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon
paatoksestd kolmantena pédivana viestin lahettdmisestd (sahkopostitse tai sahkoisen asiointipalvelun
kautta), jollei muuta ndytetd. P4atos on lahetetty padtoksen antopdivand, joka ilmenee paatoksen
ensimmaiseltd sivulta. Sdhkoisen asiointipalvelun kautta todisteellisesti tiedoksi saadun péétoksen
tiedoksisaantipdiva on paitdoksen noutamispdivé asiointipalvelusta.

Valituksen sisilto

Valituksessa, johon on siséllytettdva valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkayntiin liittyvét asiakirjat voidaan ldhettdd (prosessiosoite); jos valittajan puhevaltaa
kéyttdd hénen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, on valituksessa mainittava my0s tdimén
yhteystiedot

- paitos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva péatos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetéén, sekd syyt, joiden vuoksi valitusluvan myontdmiseen on
mainittu peruste

- miltd kohdin paétokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtdvéksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paitds ei kohdistu valittajaan.



Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymaéttd korkeimmalle
hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessd, voidaan joku heistd ilmoittaa
yhdyshenkil6ksi.

Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettédva

- hallinto-oikeuden péatos valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut padtoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa késittelyvaiheessa, ja joka ei ole
asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkédyntiavustaja, on liitettdvé valitukseen
valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla perilld
valitusajan viimeisend pdivdné ennen viraston aukioloajan paittymistd. Tdma koskee my®os tilanteita,
joissa valitus toimitetaan sdhkdisen asiointipalvelun kautta tai sahkopostitse. Asiointipalvelun kautta
tai sahkopostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa paperimuodossa. Asiakirjojen lahettiminen
postitse tai sdhkoisesti tapahtuu l&hettijan omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot ja aukioloaika:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sdhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sihkéinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Aukioloaika: arkipdivisin klo 8.00 — 16.15

aluevalitus 06032024
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