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Kanta-Hameen hyvinvointialue

§ 427 Oikaisuvaatimus aluehallituksen paatokseen koskien Kanta-Hameen
hyvinvointialueen edustajan nimeamista Provincia Oy:n
hallitukseen

Asianumero HVA/8396/00.02.05/2024

Aluehallitus 18.11.2024 § 427

Valmistelija(t) hallintolakimies Kari Suokas, puh 050 4640 336, toimialajohtaja Jussi Savola,
puh. 040 3305512

Selostus Oikaisuvaatimuksen sisdlto ja perustelut

Oikaisuvaatimuksen tekija vaatii, etta aluehallituksen 21.10.24 § 375 paatosta
korjataan siten, etta Provincia Oy:lle esitetdan molempien hallitusehdokkaiden
nimet. Vaatimus perustuu lakiin naisten ja miesten tasa-arvosta (§ 4a,
29.6.2021/657), joka edellyttaa seka mies- ettd naisehdokkaan nimeamista.
Aluehallituksen paatos perustuu vaaraan lain soveltamiseen ja
menettelytapavirheeseen.

Aluehallitus tiesi lain vaatimukset ja Provincia Oy:n osakassopimuksen
maaraykset, mutta puheenjohtaja suoritti henkilévaalin, vaikka ehdokkaita oli
vain kaksi, nainen ja mies. Oikea menettely olisi ollut esittaa molemmat
ehdokkaat yhtiokokoukselle. Aluehallitus ei esittanyt perusteluja lain
maaraysten noudattamatta jattamiselle, vaikka molemmat ehdokkaat tayttivat
vaatimukset. Lain noudattaminen ei ole suositus, vaan sitovaa lainsdaadantos,
ja aluehallitus ei voi sivuuttaa tasa-arvolain ja yhdenvertaisuuslain maarayksia.

Provincia Oy pyysi ehdotusta yhden hallituksen jasenen valitsemiseksi, mutta
aluehallitus ei voi toimia lain vastaisesti. Uuden jasenen valinnasta vastaa
yhtidkokous, ei aluehallitus. Aluehallitus tiesi lain vaatimukset ja ehdokkaat
olivat tiedossa. Tasa-arvolain 4 a §:n vaatimus koskee myds aluehallitusta, ja
aluehallitus on toiminut lainvastaisesti ja heikentanyt tasa-arvoa. Tasa-arvolain
noudattaminen on kaikkien osakkaiden velvollisuus, ja aluehallitus on
laiminlyonyt hyvan hallintotavan ja lainsdaadanndn noudattamisen.

Oikaisuvaatimuksen tekija on taydentanyt vaatimustaan viittaamalla
konserniohjeeseen, joka korostaa tasa-arvolain noudattamista.

Oikaisuvaatimus on liitteena.

Vastine oikaisuvaatimukseen
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Sddntely

Oikaisuvaatimus koskee naisten ja miesten tasa-arvosta annetun lain
(8.8.1986/609) 4 a §:n noudattamista. Sdannds kuuluu seuraavasti:

42 §(29.6.2021/657)
Julkisen hallinnon ja julkista valtaa kdyttdvien toimielinten kokoonpano

"Valtion komiteoissa, neuvottelukunnissa ja muissa vastaavissa toimielimissa,
hyvinvointialueen, hyvinvointiyhtyman ja hyvinvointialueiden valisen
yhteistoiminnan toimielimissa seka kunnallisissa ja kuntien valisen
yhteistoiminnan toimielimissa, lukuun ottamatta aluevaltuustoja ja
kunnanvaltuustoja, tulee olla seka naisia etta miehia kumpiakin vahintaan 40
prosenttia, jollei erityisesta syysta muuta johdu.

Jos julkista valtaa kayttavalla toimielimella tai virastolla, laitoksella taikka
kunta-, hyvinvointialue- tai valtioenemmistdisella yhtiolla on hallintoneuvosto,
johtokunta tai muu luottamushenkildista koostuva johto- tai hallintoelin,
toimielimessa tulee olla tasapuolisesti seka naisia etta miehia, jollei erityisesta
syysta muuta johdu.

Viranomaisten ja kaikkien niiden tahojen, joita pyydetdaan nimeamaan
ehdokkaita tassa pykalassa tarkoitettuihin toimielimiin, tulee mahdollisuuksien
mukaan ehdottaa seka naista ettd miesta jokaista jasenpaikkaa kohden."

Kanta-Hameen hyvinvointialueen konserniohjeissa todetaan, etta
hyvinvointialuekonserniin kuuluvien tytaryhteiséjen, osakkuusyhteiséjen tai
saatididen hallitusten jasenten valinnasta vastaavat kyseisten yhteiséjen
kokoukset siten kuin ndiden yhtidjarjestyksissa tai niita vastaavissa saannoissa
on maaratty. Myds hallitusten jasenten lukumaara maaradytyy yhtidjarjestysten
tai niita vastaavien saantojen perusteella. Mahdollisissa osakassopimuksissa
voidaan sopia osakkaiden oikeudesta nimeta jasenia hallituksiin.

Edelleen konserniohjeessa todetaan, etta tytaryhteisdjen hallitusten jasenten
tulee olla henkilokohtaisilta ominaisuuksiltaan sopivia hallitustydskentelyyn.
Heilla tulee olla sellaiset tiedot, taidot ja ymmarrys, etta he pystyvat
menestyksekkaasti hoitamaan luottamustehtavaa konserniyhteison hallituksen
jasenena. Lisaksi jaseniksi valittavalla tulee olla riittavasti aikaa
luottamustehtavan asianmukaiseen ja huolelliseen hoitamiseen. Kaikessa
toiminnassaan hallituksen jasenina toimiessaan on noudatettava
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lainmukaisuuden vaatimuksia. Valinnassa on noudatettava myds lakia naisten
ja miesten valisesta tasa-arvosta ja sen asettamia vaatimuksia
sukupuolikiintioille. Lisaksi hallitusten jasenten tulee tayttaa osakeyhtiolain ja
hyvinvointialueesta annetun lain edellyttamat vaatimukset.

Oikeuskdytéinto

Korkein hallinto-oikeus on 5.1.2017 antanut ratkaisun KHO:2017:2, joka koskee
henkildiden nimeamista yhtididen hallituksiin kaupunginhallituksessa. X:n
kaupunginhallitus oli 8.4.2013 paattanyt henkildiden nimedmisesta yhtididen
hallituksiin useisiin yhtidihin. Asiassa oli ratkaistava, oliko X:n kaupunginhallitus
paattdaessaan hallituksen jasenten valintaa koskevista toimiohjeistaan
laiminlyonyt noudattaa muun ohella kuntaenemmistéisia yhtioita koskevaa
naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetun lain 4 a §:n 2 momentin
saannosta, jonka mukaan saannoksessa tarkoitetussa toimielimessa tuli olla
tasapuolisesti seka naisia etta miehia, jollei erityisista syista muuta johdu.

Korkein hallinto-oikeus katsoi, etta tasa-arvolain 4 a §:n 2 momentin
tasapuolisuussdaantd koskee kuntaenemmistoisia yhtioita, vaikka ne eivat
kayttaisi julkista valtaa. Silta osin kuin kyseessa olevat yhtiot olivat kaupungin
kokonaan omistamia tai kaupunki omisti niista yli puolet, kysymys oli tasa-
arvolain 4 a §:n 2 momentissa tarkoitetuista kuntaenemmistdisista yhtioista,
joiden luottamushenkil6ista koostuvia johto- ja hallintoelimida mainittu saanndés
koski. Kuntaenemmistoisen yhtion hallitus puolestaan oli mainitussa
lainkohdassa tarkoitettu toimielin, jonka jasenten valintaa koskevissa
toimiohjeissa vaatimus sukupuolten tasapuolisesta edustuksesta oli otettava
huomioon.

Edelleen KHO totesi, etta silta osin kuin asiassa oli kysymys sellaisista yhtioista,
joiden hallituksiin X:n kaupungin oli tullut nimeta vain yksi henkild,
kaupunginhallituksen paatos ei ollut tasa-arvolain 4 a §:n 2 momentin
vastainen.

Arviointi

Oikaisuvaatimus koskee naisten ja miesten tasa-arvosta annetun lain
(8.8.1986/609) 4 a §:n noudattamista. Sdannoksen mukaan julkisen hallinnon
ja julkista valtaa kdyttavien toimielinten kokoonpanossa tulee olla vahintaan
40 prosenttia kumpaakin sukupuolta, jollei erityisesta syysta muuta johdu.
Tama koskee myos kunta-, hyvinvointialue- ja valtioenemmistdisia yhtioita,
joiden hallintoelimissa tulee olla tasapuolisesti seka naisia etta miehia.
Vastaavasti Kanta-Hameen hyvinvointialueen konserniohjeissa todetaan, etta
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tytaryhteisojen, osakkuusyhteisdjen ja saatididen hallitusten jasenten
valinnasta vastaavat kyseisten yhteis6jen kokoukset yhtidjarjestysten tai
vastaavien saantdjen mukaisesti. Hallitusten jasenten tulee olla
henkilokohtaisilta ominaisuuksiltaan sopivia, ja heilla tulee olla riittavasti aikaa
ja osaamista tehtavan hoitamiseen. Valinnassa on noudatettava myos tasa-
arvolain ja osakeyhtiolain vaatimuksia.

Tasa-arvolain 4 a §:n 3 momentin mukaan viranomaisten ja muiden tahojen,
joita pyydetaan nimeamaan ehdokkaita, tulee mahdollisuuksien mukaan
(kursivointi tassd) ehdottaa seka naista ettda miesta jokaista jasenpaikkaa
kohden. Lainsaadannon joustavuus on tarkoituksellista, silla lause
"mahdollisuuksien mukaan" on jatetty avoimeksi, jotta sitd voidaan soveltaa
erilaisiin tilanteisiin. Tama joustavuus on tarkeaa, koska ehdokkaiden
saatavuus ja sopivuus voivat vaihdella merkittavasti eri alueilla ja toimielimissa.
Lainsaataja on tunnistanut, ettd ehdottoman velvoitteen asettaminen voisi
johtaa kdaytannon ongelmiin ja estada toimielimia tayttamasta tehtaviaan
tehokkaasti.

Ehdokkaiden saatavuus voi olla haasteellista joissakin tapauksissa, erityisesti
alueilla, joissa on vain rajallinen maara henkil6ita, joilla on tarvittava patevyys
ja kokemus. Tallaisissa tilanteissa voi olla mahdotonta noudattaa sukupuolten
tasapuolista edustusta. Lause "mahdollisuuksien mukaan" ottaa huomioon
nama kaytannon realiteetit. Tasa-arvolain 4 a §:ssa todetaan lisaksi, etta
sukupuolten tasapuolisuudesta voidaan poiketa erityisesta syysta. Tama
tarkoittaa, etta jos on olemassa perusteltuja syita, kuten ehdokkaiden puute
tai erityiset patevyysvaatimukset, toimielin voi poiketa sukupuolten
tasapuolisuuden vaatimuksesta. Lause "mahdollisuuksien mukaan" heijastaa
tata periaatetta ja antaa toimielimelle laajasti harkintavaltaa.

Korkein hallinto-oikeus on aiemmissa ratkaisuissaan todennut, etta
sukupuolten tasapuolisuuden vaatimus ei ole ehdoton, erityisesti silloin, kun
kyseessa on vain yhden ehdokkaan nimedaminen. Tama oikeuskaytanto tukee
tulkintaa, ettd "mahdollisuuksien mukaan" antaa toimielimelle joustoa ja
harkintavaltaa ehdokkaiden nimedamisessa. Kaytanndssa toimielinten on usein
helpompi ja tehokkaampi nimeta yksi ehdokas, erityisesti silloin, kun kyseessa
on pieni toimielin tai kun ehdokkaita pyydetaan vain yhdelta alueelta. Lause
"mahdollisuuksien mukaan" mahdollistaa tdman kaytannon toteutuksen ilman,
etta toimielin rikkoo tasa-arvolain vaatimuksia.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd lause "mahdollisuuksien mukaan" on
tarkoitettu antamaan toimielimille joustoa ja harkintavaltaa ehdokkaiden
nimeamisessa. Tama joustavuus on tarkeaa, jotta toimielimet voivat toimia
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Hyvinvointi-
aluejohtajan esitys

Kasittely

tehokkaasti ja tayttaa tehtavansa, vaikka ehdokkaiden saatavuus ja sopivuus
vaihtelevat. Tama ei tarkoita, etta sukupuolten tasapuolisuuden vaatimus olisi
merkitykseton, vaan etta se on sovellettava kaytannon realiteettien puitteissa.

Johtopddtds

Oikaisuvaatimuksen kohteena olevassa paatoksessa Kanta-Hameen
hyvinvointialueen aluehallitus nimesi ehdokkaan Provincia Oy:n hallitukseen
osakassopimuksen perusteella. Hallitukseen kuuluu seitseman jasenta, joista
hyvinvointialue nimeda yhden. Valinta suoritetaan ylimaaraisessa
yhtiokokouksessa, jossa taytettavana on yksi hallituspaikka. Voimassa olevan
saantelyn ja korkeimman hallinto-oikeuden ennakkoratkaisun perusteella
aluehallituksen paatosta ei voida pitaa tasa-arvolain vastaisena, koska kyseessa
on vain yhden jasenen nimeaminen. Oikaisuvaatimus on siten hylattava.

(JS)

Aluehallitus paattaa hylata oikaisuvaatimuksen.

Keskustelun aikana Eija Aittola teki Helena Lehkosen kannattamana seuraavan
muutosesityksen:

"Kokoomuksen vastaesitys aluehallitus § 427, oikaisuvaatimus koskien
ehdokkaan nimedmista Provincia Oy:n hallitukseen

Oikaisuvaatimus tulee hyvaksya ja aluehallituksen tulee antaa uusi
oikaisuvaatimuksen mukainen paatos asiasta.

Perustelut:

1. Lainsdadantoa tulee noudattaa

Selostuksen kohdassa "oikeuskaytanto" viitataan KHO:2017:2 ratkaisuun
(5.1.2017, Varkauden kaupungin paatokset 8.4.2013). KHO:n ratkaisu oli
seuraava:

"1. Korkein hallinto-oikeus on tutkinut asian. Itd-Suomen hallinto-oikeuden
paatos ja Varkauden kaupunginhallituksen paatokset silta osin kuin ne
koskevat henkildiden nimedamista kuntaenemmistoéisten yhtididen hallituksiin

kumotaan.

2. Varkauden kaupunki maarataan korvaamaan A:n oikeudenkayntikuluina
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asian kasittelysta hallinto-oikeudessa ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa
aiheutuneet oikeudenkayntimaksut yhteensa 334 eurolla."

KHO:n kasittelyssa oli henkildvalinnat yhteensa 12 yhtioon. Niiden kolmen
yhtion osalta, joihin olisi tullut nimeta vain yksi jasen KHO ei kasitellyt asiaa tai
kasitteli vain osittain:

e Suomen Julkishankinta Oy:n osalta oikeus totesi, etta yhtion toiminta on
lakannut ja asia ei tullut arvioitavaksi mainitun yhtion osalta

¢ Varkauden kaupunginhallituksen kysymyksessa olevilla paatoksilla ei ole
nimetty henkilditd Savon Energiaholding Oy:66n eika asia ndin ollen tule
arvioitavaksi mainitun yhtion osalta

e Asiakirjoista saatavan selvityksen perusteella ei voida paatelld, onko
Varkauden Keskusliikenneasemakiinteisto Oy ja Warkop Oy katsottava
kuntaenemmistoisiksi yhtioiksi (tasa-arvolain noudattamisvelvoite koskee vain
kuntaenemmistoisia yhtioita)

Kyseinen oikeustapaus osoittaa selkedsti, etta ns. kuntaenemmistdisia yhtioita
koskevissa nimeamisprosesseissa tulee noudattaa tasa-arvolakia kuten Oma
Hameen konserniohjeenkin tarkentavat maaraykset edellyttavat. Edella
mainituissa yksittaisia ehdokkaita koskevissa tilanteissa on taustalla muut kuin
tasa-arvolakiin liittyvat syyt ja niiden ei ole siksi todettu olevan ristiriidassa
tasa-arvonlain kanssa. KHO:n 2017 ratkaisulla ei voida perustella sitd, ettd Oma
Hameen aluehallitus voisi jattda tasa-arvonlain 4 a §:n noudattamatta.

2. Lain maarayksista poikkeaminen on aina poikkeus

Selostuksen kohdassa arviointi on korostettu ja tulkittu laveasti termia
"mahdollisuuksien mukaan". Lain maarayksista poikkeaminen on aina poikkeus
ja poikkeuksiin suhtaudutaan aina suppeasti. Nyt ei ole juridista perustetta
laista poikkeamiselle, koska kaytettavissa on soveltuvat ehdokkaat.

3. Kyseessa on tietoinen tasa-arvon heikentaminen, mika tekee paatoksesta
erityisen moitittavan

Aluehallituksella on ollut 21.10.24 danestysta suorittaessaan tiedossa, etta
Provincia Oy:n hallituksessa on talla hetkella 2 naista ja 4 miesta. Nimeamalla
vain miesehdokkaan seitsemanneksi uudeksi jasenkandidaatiksi aluehallitus
lisaa tietoisesti naisten ja miesten valista epatasa-arvoa. Tama tekee
paatoksesta erityisen moitittavan."
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Paatos

Taytantéonpano
Muutoksenhaku

Liitteet

Koska oli tehty kannatettu muutosesitys, puheenjohtaja teki seuraavan
danestysesityksen: Ne, jotka kannattavat kasittelyn pohjana olevaa
hyvinvointialuejohtajan esitysta danestavat JAA ja ne, jotka kannattavat Eija
Aittolan muutosesitysta, danestavat El. Puheenjohtaja esitti, etta danestys
toimitetaan nimenhuutona. Puheenjohtajan esitykset hyvaksyttiin.

Ainestyksessa annettiin 8 JAA-aanta (Filatov, Hellstén, Higgman, Jormanainen,
Kuparinen, Mdkinen, Reima, Lepola), 3 El-aanta (Aittola, Lehkonen, Penttild) ja
1 tyhja (Saari). Puheenjohtaja totesi hyvinvointialuejohtajan esityksen tulleen
aluehallituksen paatokseksi.

Aluehallitus hyvaksyi paatosesityksen.

Aino Narkki poistui kokouksesta tdman asian kasittelyn ajaksi (osallisuusjaavi).
Paatosote / oikaisuvaatimuksen tekija
Aluevalitus

Kanta-Hameen hyvinvointialueen konserniohje
Provincia osakassopimus

Aluehallituksen paatos 21.10.2024 § 375
Lisays oikaisuvaatimukseen

Oikaisuvaatimus
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OIKAISUVAATIMUSOHIJEET

Aluevalitusohje

Aluevalituksen saa tehda se,johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen) seka hyvinvointialueen jasen (Laki hyvinvointialueesta 142

§).

Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa jarjestettyja tehtavia koskevasta paatoksesta aluevalituksen saa
tehdd myos yhteistoimintaan osallinen hyvinvointialue ja sen jasen (Laki hyvinvointialueesta 142 §).

Aluevalituksen saa tehda silla perusteella, ettd pdatods on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa,
paatoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa tai paatés on muuten lainvastainen (Laki
hyvinvointialueesta 140 §).

Valitusviranomainen

Hameenlinnan hallinto-oikeus
Raatihuoneenkatu 1
13100 Hameenlinna

Valituksen voi lahettda sahkopostitse hameenlinna.hao@oikeus.fi tai tehda hallinto- ja
erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi /hallintotuomioistuimet

Valitusaika

Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Hyvinvointialueen jasenen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun poytdkirja on ndhtavana
yleisessa tietoverkossa. Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta naytets,
seitsemdn paivan kuluttua kirjeen ldhettamisestd, kolmen paivan kuluttua sahkopostin l[ahettamisesta
tai saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.

Tiedoksiantopdivaa tai sitd paivaa, jona paatos on asetettu nahtavaksi, ei lueta maaraaikaan. Jos
madrdajan viimeinen paiva on pyhapaiva tai muu sellainen paiva, jona virastot ovat suljettuna,
valitusasiakirjat saa toimittaa ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Valitusasiakirjan sisalto ja toimittaminen
Valituskirjelmassa on ilmoitettava

® paatos, johon haetaan muutosta
¢ miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta
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* mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi
e muutosvaatimuksen perusteet
¢ valittajan nimi ja kotikunta.

Jos valittajan puhevaltaa kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos valituksen
laatijana on joku muu henkild, valituskirjelmassa on ilmoitettava myos taman nimi ja kotikunta. Lisaksi
on ilmoitettava yhteystiedot (postiosoite, sahkdpostiosoite), joihin asiaa koskevat ilmoitukset
valittajalle voidaan toimittaa ja puhelinnumero mahdollisia tiedusteluita varten.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma.

Valituskirjelmaan on liitettava paatos, josta valitetaan, alkuperdisena tai jaljenndksena seka todistus
siitd, mina paivana paatos on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta.
Valituskirjelmaan on liitettava asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. Asiamiehen on liitettava valtakirja sen mukaan kuin laissa
oikeudenkéaynnista hallintoasioissa (808/2019) §:ssa 32 saadetaan.

Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi lahettaa postitse tai lahetin valityksella. Postiin valitusasiakirjat
on jatettdva niin ajoissa, etta ne ehtivat perille valitusajan viimeisena paivana ennen viraston
aukioloajan paattymista. Tuomioistuinten ja eraiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista
perittavistd maksuista saddetaan tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015), jonka nojalla
muutoksenhakijalta peritdan hallinto-oikeudessa kulloinkin voimassa oleva oikeudenkdyntimaksu (270
euroav. 2022).

Oikaisuvaatimus- Hameenlinnan hallinto-oikeus
viranomainen Raatihuoneenkatu 1

13100 Hameenlinna

sahkoposti: hameenlinna(at)hao.oikeus.fi

Poytakirja ndhtdavana Kanta-Hameen hyvinvointialueen verkkosivuilla www.omahame.fi 25.11.2024

Tiedoksianto
Asianosaiset:

¥ Lahetetty tiedoksi kirjeelld, joka on annettu postin kuljetettavaksi
Paivamaara: 25.11.2024
Vastaanottajat:Aino Narkki
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