Kanta-Hameen hyvinvointialueen lausunto hallituksen esityksesta laeiksi
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain ja rajat
ylittavasta terveydenhuollosta annetun lain 20 §:n muuttamisesta

Kanta-Hameen hyvinvointialue kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esitykseen.

Kanta-Hameen hyvinvointialue ei kannata hallituksen esitysta sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamista koskevaan lakiin lisattavan 56 b §:n muotoilun osalta.

Kanta-Hameen hyvinvointialue kannattaa esitysta rajat ylittavasta terveydenhuollosta
annetun lain 20 §:n muuttamisesta siina tapauksessa, etta jarjestamislakiin lisataan 56
b § esitetyssa tai korjatussa muodossa.

1. Lakiesityksen juridisista nakokohdista

Oikeus vélttaméattomaan huolenpitoon

Tarkasteltaessa oikeutta terveyteen ja ihmisarvoiseen elamaan, on jokaisella
perustuslain mukaan oikeus valttamattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon.
Perustuslakivaliokunta on todennut, etta oikeus valttamattémaan huolenpitoon kattaa
oikeuden kiireelliseen sairaanhoitoon.

Julkisen vallan velvollisuus turvata jokaiselle riittdvét terveyspalvelut

Perustuslain mukaan julkisen vallan on turvattava jokaiselle riittavat sosiaali- ja
terveyspalvelut seka edistettava vaeston terveytta. Julkisen vallan on myds tuettava
perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuutta turvata lapsen
hyvinvointi ja yksilollinen kasvu. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettei valtiolla ole
kuitenkaan ehdotonta velvollisuutta turvata edella mainittuja oikeuksia muille kuin sen
alueella tai oikeudenkayttopiirissa  pysyvaisluonteisesti  asuville.  Esitetyn
lakimuutoksen perusteluissa viitataan siihen, ettd palveluiden riittdvyyden arviointi
perustuisi jatkossakin viime kadessa yksilokohtaiseen hoidontarpeen arviointiin.



Oikeus terveyteen kansainvilisissd ihmisoikeussopimuksissa

Oikeus terveyteen ja terveydenhuollon palveluihin on tunnustettu Suomea sitovissa
kansainvalisissa ihmisoikeussopimuksissa. YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja
sivistyksellisia oikeuksia koskevan kansainvalisen yleissopimuksen (TSS) 12. artiklan
mukaan sopimuksen osapuolet tunnustavat jokaiselle oikeuden nauttia korkeimmasta
saavutettavissa olevasta ruumiin- ja mielenterveydesta. Terveyspalvelujen tulee olla
saatavilla ilman syrjintda kaikille, erityisesti kaikkein haavoittuvimmassa tai
marginalisoituneimmassa asemassa oleville vaestoryhmille valtion
oikeudenkayttopiirissa.

Kansainvalisten sopimusten tarkeimman tulkintalahteen muodostavat sopimusten
toimeenpanoa valvovien kansainvalisten elinten kannanotot, joita nama ilmaisevat
muun ohella yleiskommenteissaan tai yleisissd suosituksissaan. TSS-komitea
suositteli Suomen seitsemannesta maaraaikaisraportista antamissaan
loppupaatelmissa, etta Suomi ottaa sosiaali- ja terveyspalvelujen
rakenneuudistuksessa huomioon esteet, joita esimerkiksi maassa ilman
oleskeluoikeutta olevat kohtaavat palvelujen saannissa. Komitea suositteli oikeutta
terveyteen koskevassa yleiskommentissaan, ettd Suomi varmistaa jokaiselle paasyn
ehkaiseviin, parantaviin ja lievittdviin terveyspalveluihin riippumatta heidan
oikeudellisesta statuksestaan tai dokumentaatiostaan. Komitea oli jo edellistda Suomen
maaraaikaisraporttia koskevissa loppupaatelmissaan suositellut Suomea ottamaan
askelia siihen suuntaan, ettd maassa ilman oleskeluoikeutta olevat paasevat kaikkiin
valttamattomiin terveyspalveluihin. Komitea ei ole viela ottanut kantaa vuoden 2023
alusta voimaan tulleen jarjestdmislain 56 a §:n mukaiseen oikeuteen ja sen
yhteensopivuuteen TSS-sopimuksen kanssa.

Uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan mukaan sopimusvaltiot sitoutuvat
tavoittelemaan olosuhteita, jotka mahdollistavat jokaiselle parhaan mahdollisen
terveydentilan saavuttamisen. Peruskirja sitoo sopimusvaltioita takaamaan oikeudet
tasapuolisesti omille kansalaisilleen ja laillisesti maassa oleskeleville muiden
sopimusvaltioiden kansalaisille. Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea on
katsonut, ettd sopimusvaltiot voivat kohdella henkiléita eri tavoin riippuen siita, onko
henkilo laillisesti vai laittomasti maassa.



2. Kannanoton perustelut koskien esitettya sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamista koskevan lain 56 b §:a (Terveydenhuollon jarjestaminen
hyvinvointialueella laittomasti oleskeleville henkildille)

Terveydenhoito-oikeuden rajoittaminen ja ldakarin etiikka

Terveydenhuoltolain 50 §:n mukaan Kkiireellinen sairaanhoito, mukaan lukien
kiireellinen suun terveydenhuolto, mielenterveyden hoito, paihdehoito ja
psykososiaalinen tuki on annettava sita tarvitsevalle potilaalle hdnen asuinpaikastaan
riippumatta.

Esitetyn 56 b §:n mukaan hyvinvointialueen olisi jarjestettdva maassa ilman
oleskeluoikeutta olevalle aikuiselle yksildlliseen |aaketieteelliseen tarpeeseen
perustuen sellainen valttamaton kiireeton hoito, jonka epadaminen olisi ilmeisen
kohtuutonta henkilon terveydentilan tai vamman vuoksi tai jonka epaaminen vakavasti
vaarantaisi muun henkilon tai vaeston terveyden. Edellytyksena olisivat vakavat ja
nopeasti esimerkiksi lahiviikkoina ilmenevat seuraukset, mikali tallaista hoitoa ei
annettaisi. Muun henkilon vakavalla terveydentilan vaarantumisella viitattaisiin
tilanteisiin, joissa hoidon antamatta jattaminen aikuiselle vaarantaisi vakavasti lapsen
terveyden. Tama tarkoittaisi tilanteita, joissa lapselle aiheutuisi suoraa ilmeista
terveydellistd uhkaa taikka lapsen kehityksen arvioitaisiin hairiintyvan. Lisaksi
hyvinvointialueen olisi edelleen jarjestettava maassa ilman oleskeluoikeutta olevalle
naiselle raskauteen liittyvat terveyspalvelut.

Laakarin eettisiin ohjeisiin sisaltyy velvoitteet yllapitaa ja edistaa terveytta, ehkaista ja
hoitaa potilaiden sairauksia seka lievittdaa heidan karsimyksiaan. Laakarin tulee
kaikessa toiminnassaan kunnioittaa ihmisyytta ja elamaa. Lakiesitys rajoittaisi laakarin
mahdollisuuksia noudattaa eettisia velvoitteitaan terveyden edistamisen, sairauksien
ehkaisyn ja karsimysten lievittdmisen osalta, hoidettavan potilaan ollessa maassa
ilman oleskeluoikeutta oleva henkilo.

Lakiesityksen mukaan maassa ilman oleskeluoikeutta olevalle henkildlle tulisi antaa
kiireellisen hoidon lisaksi vain valttamattomaksi rajattu kiireetdn hoito, jota esityksen
perusteluissa on kuvattu seuraavilla tavoilla:

o Valttamattoman kiireettdoman hoidon tarkoituksena on vakauttaa ja stabiloida
potilaan terveydentila sellaiseksi, etta riski tilanteen hankaloitumiseen on pieni
ja potilaan on mahdollista terveydentilan nakokulmasta hakeutua
jatkotutkimuksiin ja —hoitoon turvallisesti potilaan kotimaahan tai pysyvaan
asuinmaahan.



o Terveydenhuollon  ammattihenkild  arvioisi  tutkimusten ja  hoidon
valttamattomyyden tapauskohtaisen harkinnan perusteella ottaen huomioon
hoitoa tarvitsevan henkilon sen hetkinen terveydentila seka sairauden luonne ja
sairauden todennakdinen kulku aikana, jonka henkilon oleskelu Suomessa
kestaa.

o YksilOllistd laaketieteellista tarvetta arvioitaessa otettaisiin  huomioon
kulloinenkin terveysongelma tai -tarve ja sen lisaksi henkilon kokonaistilanne el
muu terveydentila, toimintakyky ja mahdolliset vammaisuuden aiheuttamat
rajoitteet seka mahdollinen muu henkilon erityisen haavoittuva asema.

o Esimerkiksi a) akillisesti korkean verenpaineen laskettua turvallisempiin
lukemiin, korkean verenpaineen syyn tutkiminen tai verenpainetaudin
pidempiaikainen seuranta ei sisaltyisi tarkoitettuun valttamattomaan
kiireettomaan hoitoon, ja b) suolistoverenvuodon takaa |6ydetyn
paksusuolisyovan leikkaushoito voisi olla tarkoitettua valttamatonta kiireetonta
hoitoa, mutta pitkdaikainen sydvan jatkohoito ja seuranta ei olisi lakiesityksen
tarkoittamaa valttamatonta hoitoa. Vaikka edella mainitut jatkotutkimukset ja -
hoito sekd seuranta olisivat laaketieteellisesti perusteltuja, lahtokohta
lakiesityksessa on, etta henkilon tulisi hakea ne kotimaastaan tai pysyvasta
asuinmaastaan taikka yksityissektorilta.

Terveydenhoito-oikeuden rajoittaminen maassa oleskeluun liittyvdna keinona

Lakiesityksen mukaan, kun valttamaton kiireeton hoito kuvatulla tavalla lopetettaisiin,
maassa ilman oleskeluoikeutta oleva henkildo Iahtisi kotimaahansa, pysyvaan
asuinmaahansa tai pois Suomesta. Yksityissektorin palveluihin hakeutuminen on
mahdollisuus vain pienelle osalle tata henkiloryhmaa.

Esityksen perusteluissa todetaan, ettd on sinansa hankalaa arvioida, mika itsenainen
vaikutus terveyspalveluiden laajuudella on henkildon valintaan pysya maassa tai
poistua maasta. Esityksen taustamuistiossa esitetaan kuitenkin arvio, etta silla olisi
itsenaisesti, seka yhtena osatekijana etta erityisesti yhdessa muiden laittomaan
oleskeluun puuttumiseen ja paluiden ja palautusten tehostamiseen tahtaavien
toimenpiteiden kanssa vaikutusta siihen, miten houkuttelevana laittoman oleskelun
jatkaminen  Suomessa nayttaytyy. Esityksen perusteluissa terveydentilan
heikkenemisen uhka esitetaan ulkomaalaisvalvontaan liittyvana keinona.

Perustelu ei vastaa Kanta-Hameen hyvinvointialueen kokemusta maassa ilman
oleskeluoikeutta olevien henkildiden maassa oleskelun syista, eikd hyvinvointialue
katso, etta valttamattomia terveyspalveluita rajaamalla voitaisiin lyhentaa luvattoman
maassa oleskelun kestoa. Hyvinvointialue katsoo, etta toimi saattaa heikentaa naiden



haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten asemaa ja oikeutta huolenpitoon, seka
lisata sosiaali- ja terveydenhuoltojarjestelman kuormitusta.

Terveydenhoito-oikeuden rajoittamisen vaikutus jarjestelméan kantokykyyn

Lakiesityksessa on arvioitu talla hetkella maassa ilman oleskeluoikeutta olevien
kolmansien maiden kansalaisten maaraksi enintaan noin 3 000-4 000 henkiloa.
Lakimuutoksella esitetaan pyrittavan turvaamaan palveluiden riittavyyttda Suomessa
pysyvaisluontoisesti asuville tilanteessa, jossa terveydenhuollon palvelujarjestelmaa
haastavat henkilostovaje, hoito-, palvelu- ja kuntoutusvelka seka julkisen talouden
vaikea tila.

Julkisten terveyspalvelujen kayttdé maassa ilman oleskeluoikeutta olevien henkildiden
palautusten tehostamiseen ei valttamatta edista tavoitetta. Lakiesityksessa esille
tuodut maassa ilman oleskeluoikeutta olevien henkildiden terveyspalvelujen
antamiseen liittyvat erityiset arviointitarpeet ja niiden jarjestelyt saattaisivat lisata
palvelujarjestelman kustannuksia.

Hoidontarpeen arviointi muiden, kuin terveyteen liittyvien seikkojen perusteella

Erityisen ongelmalliseksi muotoutuisi lakiesityksen mukaisessa toimintamallissa sen
arviointi, milloin potilaan terveydentilaa on vakautettu ja stabiloitu riittavasti, jotta
hankaloitumisen riski olisi enaa pieni ja valttdmaton kiireeton hoito voitaisiin lopettaa.
Potilasta hoidettaessa ei voi olla myoskaan tiedossa, milloin potilaan on mahdollista
hakeutua turvallisesti kotimaahansa tai asuinmaahansa. Hoidontarpeen muuttuminen
jalleen valttamattomaksi sen jalkeen, kun sen on kertaalleen arvioitu paattyneen,
aiheuttaisi vastaavia lisdhaasteita.

Erityisen haavoittuvan aseman arviointi ei niin ikaan ole terveydenhuollossa potilasta
hoidettaessa mahdollista siltd osin, kuin se liittyy muihin kuin terveydellisiin
nakokohtiin. Laajempi, maasta poistumiseen ja haavoittuvaan asemaan liittyva
arviointi edellyttaisikin erillisia jarjestelyita ja sosiaalihuollon palvelutarpeen arviointia,
minka suorittaminen yhdenaikaisesti hoidontarpeen arvioinnin kanssa ei kaytanndssa
ole mahdollista.

Kanta-Hameen hyvinvointialue pitda sinansa kannatettavana sita, etta maassa ilman
oleskeluoikeutta oleskelevien ohjaamista terveydenhuollosta sosiaalihuollon
palvelutarpeen arvioon tehostettaisiin, ja vastaavaa toimintamallia ollaankin
hyvinvointialueella kehittamassa osana yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelman
toimeenpanoa. Hyvinvointialueen kokemuksen perusteella maassa ilman
oleskeluoikeutta olevien palveluntarpeiden laaja kartoittaminen ja aktiivinen



tydskentely kestamattoman elamantilanteen muuttamiseksi on vaikuttavin tapa
lyhentaa luvattoman maassa oleskelun kestoa.

3. Kanta-Hameen hyvinvointialueen ehdotus sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamista koskevan lain 56 b §:n muotoiluksi

56 b §
Terveydenhuollon jarjestdaminen hyvinvointialueella ilman oleskeluoikeutta olevalle
henkildlle*

Hyvinvointialueen on jarjestettava maassa ilman oleskeluoikeutta olevalle henkilolle
terveydenhuoltolain 50 §:ssa tarkoitetun Kkiireellisen hoidon lisaksi yksildlliseen
laaketieteelliseen tarpeeseen perustuva kiireetdon hoito. Liséksi hyvinvointialueen on
jarjestettava maassa ilman oleskeluoikeutta olevalle naiselle raskauteen liittyvat
terveyspalvelut. Lapselle on jarjestettava terveydenhuollon palvelut samassa
laajuudessa kuin hyvinvointialueen asukkaille.

*Henkild, jolla ei ole ulkomaalaislaissa, kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistéa
kausitydntekijbind tybskentelyd varten annetussa laissa,
kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksistd  yrityksen  sisédisen  siirron  yhteydesséa
annetussa laissa tai kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksistd tutkimuksen,
opiskelun, tybharjoittelun  ja vapaaehtoistoiminnan
perusteella annetussa laissa tarkoitettua oleskelulupaa.



