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1 Varautumisen saaddsperusteet

Valmiuslain (1552/2011) 12 §:n mukaan valtioneuvoston, valtion
hallintoviranomaisten, valtion itsenaisten julkisoikeudellisten laitosten, muiden valtion
viranomaisten ja valtion liikelaitosten seka hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien,
kuntien, kuntayhtymien ja muiden kuntien yhteenliittymien tulee valmiussuunnitelmin
ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etukateisvalmisteluin seka muilla
toimenpiteillda varmistaa tehtdvienséd mahdollisimman hyva hoitaminen myds
poikkeusoloissa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain (612/2021) 50 §:n mukaan
hyvinvointialueen on varauduttava ennakkoon tehtavilla valmiussuunnitelmilla sekéa
muilla toimenpiteilla yhteistytssa alueensa kuntien ja sosiaali- ja terveydenhuollon
yhteisty6alueensa hyvinvointialueiden kanssa hairittilanteisiin ja poikkeusoloihin.

Asetuksella (308/2023) hyvinvointialueiden varautumisesta sosiaali- ja
terveydenhuollon hairidtilanteisiin annetaan perussaannokset hyvinvointialueiden
valmiussuunnittelusta, tilannekuvan muodostamisesta seké sosiaali- ja
terveydenhuollon valmiussuunnitelmien vahimmaissisallosta. Hyvinvointialueiden on
varauduttava ennakkoon tehtavilla valmiussuunnitelmilla seka muilla toimenpiteilla
hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin. Asetuksen 4§ sdadetaan tarkemmin myds
yksityisten palveluntuottajien ohjauksesta varautumisessa.

Hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon varautumista ohjaava saados
tasmentaa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain (612/2021) 518:n sisaltéa.
18 Valmiussuunnittelu

28 Sosiaali- ja terveydenhuollon tilannekuvan muodostaminen

38 Valmiuden ja varautumisen yhteen sovittaminen

48 Yksityisten palveluntuottajien ohjaus varautumisessa.

2 Paatoksenteko

Kanta-Hameen hyvinvointialueen hallintosaannon mukaisesti aluevaltuusto paattaa
varautumisen ja valmiussuunnittelun varautumisen ja valmiussuunnittelun
periaatteista. Aluehallitus paattaa varautumisen ja valmiussuunnittelun jarjestamisen
kaytannon toteutuksesta aluevaltuuston paattdmien periaatteiden mukaisesti.

Aluehallitus nime&a kokonaisturvallisuudesta vastaavan viranhaltijan. Toimialajohtajat
vastaavat palvelutuotannon osalta varautumisesta ja valmiussuunnittelusta.

Kokonaisturvallisuudesta vastaavan viranhaltijan nimeamisella ei muuteta eri
toimijoille sdadettya toimivaltaa vakavassa héiridtilanteessa ja poikkeusoloissa.
Hyvinvointialueen kokonaisturvallisuudesta vastaava viranhaltija koordinoi
varautumisen ja valmiussuunnittelun tehtévien ja toimeenpanon yhteensovittamista
seka raportoi aluevaltuustolle.
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Toimialajohtajat voivat kayttaa vakavassa hairidtilanteessa ja poikkeusoloissa
paatdsvaltaa hyvinvointialueen palvelujen turvaamiseksi ja tilanteen
normalisoimiseksi omalla toimialallaan valttaméattéman syyn vuoksi, ellei
hyvinvointialuejohtaja tai hyvinvointialueen terveydenhuollosta vastaava laakari paata
asiasta.

Aluehallitus voi vahvistaa hyvinvointialuejohtajan, hyvinvointialueen
terveydenhuollosta vastaavan johtajaylilaékarin ja toimialajohtajien normaalista
toimivallasta poikkeavan paattsvallan maaraajaksi yli yhden kuukauden kestavassa
vakavassa hairidtilanteessa seké poikkeusoloissa edella mainitun muun
valttdmattéman syyn vuoksi.

Kaytannon toteutus

Aluehallitus —
Toimialan

Kokonaistury. varautuminen
Rapartainti vastaava viranhaltija

Aluevaltuusto

Toimialajohtaja

Kaavio 1. Varautumisen vastuut

3 Valmiussuunnittelun tasot

Valmiussuunnitelmia yllapidetdan ns. Valsu-portaalissa, joka on sosiaali- ja
terveydenhuollon selainpohjainen valmiussuunnittelun portaali, jossa kayttgjat laativat
ja yllapitavat omia valmiussuunnitelmiaan. Valmiussuunnittelun kokonaisuus koostuu:

¢ Yhteistydaluetasoinen valmiussuunnitelma perustuu YTA
yhteistoimintasopimukseen ja siind maaritetddn YTA:n yhteiset resurssit ja
toimintamallit. Myds yhteisen tilannekuvan yllapitdminen kuvataan
suunnitelmassa.

¢ Hyvinvointialuetasoisessa valmiussuunnitelmassa maaritellaan
hyvinvointialuetasoisesti mm. paatdksenteon ja johtamisen periaatteet sekéa
toimintamallit, kriisiviestinnan periaatteet ja yhteiset resurssit.

e Toimialan (tarvittaessa tulos-/palvelualuekohtainen) valmiussuunnitelmassa ja
sen toimintakorteissa nakdkulmana on toimialan / tulosalueen toiminnan
jatkuvuuden varmistaminen ja hairidtilanteen hallinta (johtaminen, tilannekuva,
viestint& ja tiedottaminen).

e Suunnitelmakokonaisuutta tadydentéa yksikkokohtaiset turvallisuus- ja
valmiuskansiot, joiden avulla yllapidetaan valmiutta kohdata hairittilanteet.
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SISA-SUOMEN YHTEISTYOALUE | TL IV kéytté rajoitettu
. Valmiussuunnitelma (VALSU-portaali)

YTA-s0pimus

YTA yhteiset resurssit ja toimintamallit

YTA tilannekuva

KANTA-HAMEEN HYVINVOINTIALUE
. Valmiussuunnitelma (VALSU-portaali) | TL IV kayttd rajoitettu
5}.‘.‘.2"* - HVA.n paatdksenteko, johtaminen
. — «  HVA kriisiviestinta
s HVA yhieiset resurssit ym.

TOIMIALAN VALMIUSSUUNNITELMA
+  Valmiussuunnitelma (VALSU-portaali) | TL IV kéytd rajoitettu
- Toimialakohtainen suunnitelma

= Tarvittaessa tulos-/palvelualuekohtainen

YKSIKKOJEN OHJEET

= Yksikkdkohtaiset turvallisuus- ja valmiuskansiot
= kohdekortit
- Pelastussuunnitelma

- (Eivieda VALSU-portaaliin)

Kuvio 2. Valmiussuunnittelun tasot

4 Tilannekuva

Tilannekuva voidaan jakaa paikallisen, alueellisen ja valtakunnallisen tason
tilannekuviin. Paikallinen tilannekuva muodostetaan yhdistelemalld ja analysoimalla
yksittéisia tilannetietoja ja havaintoja. Tilannekuvan analysoinnissa hyddynnetéaéan
palvelutuotannon johdon asiantuntemusta palveluiden tilanteesta, kuormituksista
seka hairidtilanteen mahdollisista vaikutuksista.

Sisa-Suomen sote-valmiuskeskus kokoaa YT-alueellisen tilannekuvan ja osallistuu
valtakunnallisen tilannekuvan tuottamiseen. Kanta-Hameessa varautumisen
vastuualue ker&a ja kokoaa sote-tilannekuvan viikoittain (tilanne aina maanantaisin
klo 12).

Tilannekuva kerataan sekéd numeraalisesti etta asiantuntija-arvioin likennevalo-
malliin vaadituin minimitiedoin. Keratyt tiedot vélitetddn Sisd-Suomen sote-
valmiuskeskukselle koottavaksi YTA-tasoisesti. Varautumisen vastuualue vie
viikoittain Kanta-Hameen tiedot THL:n lomakepalveluun kansallisesti koostettavaksi.

Pelastuslaitokset koostavat ja jakavat tilannekuvaa YTA-tasoisesti yhteisella alustalla.
Kanta-Hameen osalta tiedot vdlitetaan Pirkanmaan pelastuslaitoksen yllapitamaan
YTA-johto-/tilannekeskukseen paivittain.
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5 Valmiuden saately ja pdatds valmiustilan muutoksista

Valmiuden saatelyn tarkoituksena on kohdentaa hyvinvointialueen toimintaa ja
resursseja tilanteen asettamien edellytysten mukaisesti. Valmiuden saatelylla
pyritddn varmistamaan kriittisten toimintojen jatkuvuus esimerkiksi muuttamalla
toimintatapoja tai kohdentamalla taloudellisia- tai henkiléresursseja tilanteen
edellyttamalla tavalla.

Hyvinvointialueen johtaja ja johtajaylilaakéari tekevat paatoksen valmiuden
muutoksista. Valmiustason muuttamisesta tehdaan viranhaltijapaatts. Tilanteen
jatkuessa yli kuukauden vahvistaa aluehallitus tarpeen mukaiset poikkeavat
toimivaltuudet. Valmiustasoa alennetaan, kun tilanteen hallinta ei enda edellyta
kyseisen valmiustason mukaisia toimenpiteitd. Maarays valmiustason nostoon voi
tulla myds puolustusvoimilta.

Perusvalmius tarkoittaa maaraysten mukaista suunnitelmavalmiutta, toiminnallisia
valmiuksia seka ennakkojarjestelyja hairidtilanteita ja poikkeusoloja varten. Useimmat
normaaliolojen hairittilanteet hoidetaan perusvalmiudessa. Perusvalmius
maaritelladn normaaliolojen tilanteeksi ja valmiustilaksi. Johtamisvalmius perustuu
paivittaisjohtamisen toimintamalliin.

Tehostettuun valmiuteen siirtymista edellyttavat esimerkiksi hairidtilanteet, joissa
akuutisti hoitoa tai psykososiaalista tukea tarvitsevien maara on huomattavan suuri,
eika tilanne ole hallittavissa perusvalmiuden voimavaroin. Toiminta tehostetussa
valmiudessa perustuu edelleen normaaliajan lainsaadantoon.

Taysvalmiuteen siirrytdan vakavissa hairittilanteissa ja poikkeusolossa.
Poikkeusoloissa viranomaisilla on valmiuslain nojalla oikeus maarata, mitka tehtavat
vaistyvat ja mihin voimavaroja suunnataan. Taysvalmiudessa otetaan kayttoon kaikki
mahdolliset lisaresurssit ja voimavarat.

Perusvalmius Tehostettu valmius _
+  Normaali tilannekuva ja valmius: +  Hairiétilannejohtoryhmalle tieto tehostetusta = Hairotilannejohtoryma koolla saannollisesti
+  Sote-valmiuskeskus virka-aikana valmiudesta, tarvittaessa koolle kutsuminen = Pel-Johtokeskuksen perustaminen
+ Pela- ja ensihoitotilannekeskus + Lisaresurssien halytys = Lisaresurssien turvaaminen ja ei-kriittisten
Mahdollisuus tehostettuun seurantaan vaikka +  Ei-kriittisten toimien supistaminen toimintojen alasajo
valmiutta ei olisikaan nostettu (hitaasti +  Tilannepaivakirjan avaus +  Virkatyon priorisointi
kehittyva hairictilanne): +  limoitus tapahtumakunnalle + Hatatyo
+  Aktiivinen tilanteen seuranta + Ennalta maantellyt vahvistetiavat ja +  Virka-apu muilta hyvinvointialueilta
+  Valmistaudutaan valmiuden supistettavat toimenpiteet skenaarioittain. + Yhteisen tilannepaivakirjan yllapito
kohottamiseen +  Tehostettu viestinta = Tiivis yhteisty6 kuntien, muiden viranomaisten,
+  Tiivistetaan tilannekuvan keraamissyklia +  Tarvittaessa tilannekeskuksen jarjestéjen ja elinkeinoelaman kanssa
+  Yhteistyo laajoissa tilanteissa vahvistaminen (sote-valmiuskeskus, = Tehostettu hairiGtilanneviestinta yhdessa
valmiuskeskusverkoston ja pelastustoimen tilannekeskus) muiden toimijoiden kanssa
ministerididen kanssa *  Tarpeellisten tukipalveluiden aktivointi

Valmiuden saatelysta paattaa hyvinvointialuetta koskien hyvinvointialuejohtaja tai terveydenhuollosta vastaava johtajaylilaakari

(Pelastustoimen toimivaltaan kuuluvien onnettomuustilanteiden aikaisten pelastustoimen muodostelmien osalta valmiuden nostosta paattaa pelastustoimen
johtaja.)

Valmiuden nostoon kasky voi tulla myos puolustusvoimilta

Kuvio 3. Valmiuden saately
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6 Kriisiviestinta

Kriisiviestinta tarkoittaa kaikkia niita viestinnallisia toimenpiteitd, joilla tuetaan
hairidtilanteiden hallintaa ja pyritadn estamaan tai vahentamaan kriisista ja sen
julkisesta kasittelysta aiheutuvia vahinkoja ja mainehaittoja. Viestintd on osa
kriisitilanteen johtamista, ja vastuu viestinndsta on tilannetta johtavalla toimijalla.

Kriisiviestintdohje maarittelee toimintaprosessin, jonka avulla henkildsto informoi
hairiétilannejohtoryhmé&é mahdollisesti kriisiin johtavista tilanteista ja jonka avulla
kriisitilanteissa viestitddn henkilostoélle ja sidosryhmille.

Kriisiviestintaohjeistus on péivitetty osaksi valmiussuunnitelmaa. Ohjeistuksessa on
maadritetty mm. halytys- ja viestintdprosessit hairidtilanneluokittain seka viestinnan
vastuujako hairittilanteissa ja kriiseissa.

2. Vakavat hairiotilanteet,
joiden hoitaminen voidaan aloittaa
hyvinvointialueen omalla
toiminnalla

1. Hata- ja hairiotilanteet, jotka vaativat
ulkopuolista viranomaisapua

3. Vakavaa vahaisemmat hairiétilanteet,
jotka voidaan hoitaa hyvinvointialueen
omalla toiminnalla
(tai jotka rajautuvat vain yhdelle toimialalle)

4. Mainekriisit

Kuvio 4. Hairidtilanneluokittelu.

7 Valmiusharjoitukset ja -koulutukset

Yhteiskunnan kykya turvata yhteiskunnan elintarkeéat toiminnot testataan
valmiusharjoituksilla, joita jarjestetaén esimerkiksi hallinnonaloittain ja laaja-alaisina
valtakunnallisina ja alueellisina valmiusharjoituksina.

Hyvinvointialueen henkiléstdon osaamisen kehittdmisen tarpeita arvioidaan jatkuvasti
ja koulutusta suunnitellaan naihin tarpeisiin. Valmiusharjoitusten onnistumista
arvioidaan aina toteutuksen jalkeen ja kehittamistarpeiden pohjalta sovitaan
toimenpiteet valmiuden parantamiseksi.

Kanta-Hameessa jarjestetddn vuosittain puolustusvoimien
paikallispuolustusharjoitukset (PAPU). Hyvinvointialueen toimijat osallistuvat
harjoitusskenaarion niin salliessa PAPU-harjoituksiin. Puolustusvoimien kanssa
tehdaan yhteisty6té laajasti harjoitusten merkeissa pelastustoimen ja ensihoidon
tehtavéaalueiden taholta.
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Varautumisen vastuualue koordinoi valmiusharjoitusten jarjestamista Kanta-Hameen
hyvinvointialueella. Valmiusharjoitukset jarjestetaan vuosittain ja niiden teemat
paatetaan koulutuksen vuosikalenteria laadittaessa edellisvuoden marraskuussa.

Hyvinvointialue osallistuu YTA-tasoisiin harjoituksiin. YTA-tasoiset harjoitukset
painottuvat sosiaali- ja terveydenhuollon toimialoille ja niissé johtovastuu
valmistelujen osalta on sote-valmiuskeskuksella.

8 Yhteisty0 varautumisessa

Kanta-Hameen turvallisuusfoorumi kokoaa alueensa toimijoita yhteiseen
foorumiin. Turvallisuusfoorumissa on edustettuna laajasti alueen viranomaiset,
kunnat ja kolmannen sektorin toimijat. Turvallisuusfoorumi toimii myds
Valtioneuvoston asetuksen hyvinvointialueiden varautumisesta sosiaali- ja
terveydenhuollon hairiétilanteisiin 308/2023 edellyttamana valmiutta ja varautumista
yhteensovittavana ryhméana. Turvallisuusfoorumin alaisuuteen kootaan myos
vaestonsuojeluun varautumisen yhteistyoryhma.

Turvallisuustilanteen muutoksista, kansallisen ohjauksen lisdantymisesta ja
saadosmuutoksista johtuen Kanta-Hameesséa on tunnistettu tarve méaarittaa
turvallisuusfoorumin rooli ja tydskentelyn tapa uudelleen.

Sisd-Suomen YTA:n sosiaali- ja terveydenhuollon varautumista ohjaava ryhma
toimii soten valmiuteen ja varautumiseen liittyvien asioiden valmistelijana YTA:n
johtoryhmélle. Se ohjaa yhteisty6alueen valmiussuunnittelua yhtenaisten
valtakunnallisten periaatteiden mukaisiksi. Se myds ohjaa sosiaali- ja
terveydenhuollon valmiuskeskuksen toimintaa ja jakaa valmiussuunnittelun hyvia
kaytantoja.

Eteld-Suomen alueellinen valmiustoimikunta ja sen sihteerist6 toimii varautumisen
ja alueellisen toiminnan yhteensovittajana. Hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa
tavoitteena on koota ja analysoida yhteista tilannekuvaa ja luoda yhteinen
tilanneymmarrys, edistaa toimivaltaisten viranomaisten omaa toimintaa ja johtamista,
koota ja valittaa mahdollisia tukipyyntoja seka tukea paikallis-, alue- ja
keskushallinnon valista viestintaa.

9 Raportointi varautumisen ja valmiussuunnittelun tilanteesta

Kokonaisturvallisuudesta vastaava viranhaltija raportoi varautumisen ja
valmiussuunnittelun tilanteesta aluehallitukselle vuosittain ja aluevaltuustolle kaksi
kertaa valtuustokauden aikana tai aina valmiustilanteen tai muun syyn niin vaatiessa.
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