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1. VALVONTASUUNNITELMAN TARKOITUS

Onnettomuuksien ehkaisytoimintaan kuuluva valvontatoiminta on yksi keskeisista sdadosperusteisista pelas-
tustoimen tehtavista. Pelastuslaitoksen valvontatoiminnan ja muun onnettomuuksien ehkaisytyon tarkoituk-
sena on ehkaista ihmisille, omaisuudelle tai ymparistolle tulipalosta tai muusta onnettomuudesta aiheutuvaa

vaaraa ja taata tatd kautta turvallinen toimintaymparisto ihmisille, yrityksille ja yhteisoille.

Pelastuslaitoksen valvontasuunnitelmassa maaritetdan ja ohjeistetaan ne palotarkastus- ja muut toimenpi-
teet seka naihin liittyvat resurssit, joilla pelastuslaitos valvoo pelastuslain sdanndsten noudattamista alueel-
laan. Valvontatoimenpiteisiin kuuluvat myos pelastuslain (379/2011, Pell) 105 § ja 106 §:ssd mainitut

pakkokeinot ja rangaistukset.

Valvontasuunnitelma perustuu pelastuslakiin (379/2011). Sen mukaisesti pelastuslaitoksen on alueellaan val-
vottava lain sddnnosten noudattamista. Valvonnan suorittamiseksi pelastuslaitoksen on tehtava palotarkas-
tuksia ja muita valvontatehtavan edellyttamia toimenpiteitd (Pell 78 §). Pelastuslaitoksen on laadittava
valvontasuunnitelma valvontatehtavien toteuttamisesta. Valvonnan on perustuttava riskien arviointiin ja sen
tulee olla laadukasta, sdadannoéllista ja tehokasta. Valvontasuunnitelmassa on maéritettava suoritettavat palo-
tarkastukset ja muut valvontatoimenpiteet sekd kuvattava, miten valvontasuunnitelman toteutumista arvi-
oidaan (PelL 79 §). Sisdministerion muistion (6.4.2020, SMDNo0-2020-831) mukaan palvelutason
yllapitamiseksi osa suunnitelluista valvontakdynneistad voidaan korvata asiakirjavalvonnalla tai muilla toimen-
piteilld niin, ettd valvonnan tarkoitus kuitenkin toteutuu. Asiakirjavalvonta on pelastuslain 78 §:ssa tarkoi-
tettu muu valvontatoimenpide. Valvontasuunnitelma paivitetddn vuosittain ja muutoinkin, jos
tarkistamiseen on erityinen syy. Valvontasuunnitelman tulee perustua hyvinvointialueen pelastustoimen pal-

velutasopaatokseen (Pell 798).

Valvontasuunnitelmassa maaritettavat valvontatehtdvat ja niiden maaravalit perustuvat pelastusjohtajien
hallituksen asettaman tyéryhman esityksiin riskienarviointiin perustuvan valvontatoiminnan suunnittelun

perusteista.

Valvontasuunnitelmassa huomioidaan ja tuodaan kaytdantoon seka pelastustoimen, ettd Kanta-Hameen hy-

vinvointialueen arvot:
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Inhimillisesti ja yhdenvertaisesti

Noudatamme valvontatoimissamme lainsdddannon edellyttdmaa yhdenvertaisuusperiaa-

tetta. Kohtaamme asiakkaamme yhteistyokumppaneina.

Ammatillisesti ja asiakasldhtoisesti

Kohdennamme valvontaresurssimme tunnistettujen riskien mukaisesti ja osallistamme asiak-

kaamme turvallisuuden kehittdmiseen. Kehitimme osaamistamme jatkuvasti.

Luotettavasti, vaikuttavasti ja rohkeasti

Toimintatapamme ja -mallimme valvontaviranomaisena ovat hyvan hallinnon mukaisia. Val-
vomme maardysten noudattamista ja varmistamme rohkeasti valvontaprosessin tavoitteiden

tayttymisen.

Aluehallintovirasto valvoo valvontasuunnitelman toteutumista osana pelastustoimen palvelujen saatavuu-

den ja tason valvontaa. Valvontasuunnitelma toimitetaan tiedoksi aluehallintovirastolle.

Suunnitelmassa kdytetaan toistaiseksi voimassa olevaa termistoa ja kdytantoja.

KAYTETYT TERMIT

Asiakirjavalvontaa ovat dokumenttien perusteella tehdyt viran-
omaispadatokset ja muut viranomaisen madarittelemat toimenpi-
teet, jotka kohdistuvat pelastuslaitoksen valvonnan kohteena
oleviin rakennuksiin/toiminnallisiin kokonaisuuksiin tai yleis6ta-
Asiakirjavalvonta pahtumiin. Asiakirjavalvontaa on mahdollista toteuttaa yhtena val-
vontakeinona kaikissa pelastusviranomaisen valvontatoiminnassa.
Jos asiakirja otetaan vastaan, kirjataan tulleeksi ja arkistoidaan il-
man aktiivista arviointia, sitad ei lasketa asiakirjavalvontasuorit-
teeksi.
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Etdvalvonta

Valvontatoimenpide, jolla tarkoitetaan ilman kohdekayntia tehta-
vaa valvontaa. Etdvalvonta eroaa asiakirjavalvonnasta siing, etta
valvonnassa kaytetdan asiakirjojen lisdaksi hyvaksi mm. vi-
deoneuvottelua tai muita verkkotydskentelytydkaluja.

Neuvonta

Pelastusviranomaisen antamaa avustusta ja ohjausta, josta ei
tehda palotarkastuspoytakirjaa. Neuvonnat kirjataan palotarkas-
tusohjelmaan neuvontoina.

Paloturvallisuuden itsearviointi

Asiakkaan tekema itsearviointi kohteensa turvallisuudesta pelas-
tusviranomaisen vakioimalla lomakkeella. Lahtokohtana on pelas-
tusviranomaisen valvontavastuulla olevat asiat. Paloturvallisuuden
itsearvioinnista on aiemmin kaytetty nimitystd omavalvonta, ja ta-
man termin kdytosta on luovuttu.

Palotarkastuksia voidaan kohdentaa paloturvallisuuden itsearvioin-
nin tulosten mukaan. Paloturvallisuuden itsearvioinnilla pyritdaan
kiinteistbnomistajan turvallisuustiedon ja -asenteiden parantami-
seen.

Tarkastus rakennushankkeen
aikana (Katselmus)

Uudisrakennus- tai saneerauskohteessa tehtdva valvontakaynti ta-
pauksessa, jossa rakennusvalvontaviranomainen ja pelastusviran-
omainen arvioivat tarkastuksen tarpeelliseksi lupamaaraysten,
suunnitelmien tai rakentamista koskevien saannésten noudattami-
sen valvomiseksi. Pelastusviranomainen laatii tarkastuksesta kirjal-
lisen lausunnon rakennusvalvontaviranomaiselle, minka lisaksi
lausunto annetaan tiedoksi rakennushankkeeseen ryhtyville ja tar-
vittaessa muille asianosaisille. Vastaavasta tarkastuksesta kaytet-
tiin aiemmin nimitysta erityinen palotarkastus.

Erityinen palotarkastus

Uudisrakennus- tai saneerauskohteessa tehtava valvontakaynti,
jonka rakennusvalvontaviranomainen on maaritellyt kayttoonotto-
tarkastuksen ja toiminnan aloittamisen ehdoksi. Erityinen palotar-
kastus on luonteeltaan pelastusviranomaisen asiatuntijalausunto
rakennusvalvonnalle rakennuksen palo- ja pelastusturvallisuu-
desta. Ennen varsinaista erityista palotarkastusta voidaan suorittaa

Oma-Hame — Kanta-Hameen hyvinvointialue




ennakoivia erityisia palotarkastuksia. Erityinen palotarkastus voi-
daan tehda myds muihin kohteisiin kuin rakennuksiin.

llotulitemyyntipisteen tarkastus

Kemikaaliturvallisuuslain (390/2005) 63 ja 64 § mukainen valvonta-
kaynti, joka kohdistuu pyroteknisten tuotteiden varastointiin kau-
pan yhteydessa.

Jalkitarkastus

Valvontakaynti, jossa valvotaan, etta palotarkastuksessa aiemmin
annettuja korjausmaarayksia on noudatettu. Jalkitarkastus toimite-
taan palotarkastuksella annettujen maaraaikojen umpeuduttua,
ennen seuraavaa yleista palotarkastusta. Annettujen korjausmaa-
raysten valvonta toteutetaan usein asiakirjavalvonnan menetel-
min, vaikkakin kyseessa on talloinkin jalkitarkastus.

Kohde

Kohde on se, jolle, jota varten tai johon kohdistuen valvontaa teh-
daan tai valvonta kohdentuu.

Maanalaisen polttoainesailion
tarkastus

Maanalaisten 6ljysailididen maaraaikaistarkastuksista annetun
kauppa- ja teollisuusministerion paatoksen (344/1983) mukainen
tarkastus tarkealla pohjavesialueella sijaitsevan maanalaisen 6l-
jysailion tarkastamiseksi. Muiden polttoainesailididen osalta tar-
kastus perustuu pelastusviranomaisen kemikaaliturvallisuuslain
(390/2005) ilmoitusvelvollisten kohteiden osalta tekemdan paatok-
seen.

Vaarallisten kemikaalien va-
haista teollista kasittelya ja va-
rastointia harjoittavan kohteen
kayttoonottotarkastus

Kemikaaliturvallisuuslain (390/2005) 27 a §:n ja vaarallisten kemi-
kaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta annetun valtioneu-
voston asetuksen (685/2015) 37 §:n mukainen
kayttoonottotarkastus, joka kohdistuu vaarallisten kemikaalien va-
haista teollista kayttoa, kasittelya tai varastointia harjoittavaan
kohteeseen. Tarkastus tulee suorittaa ennen toiminnan aloitta-
mista.
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Paloriskikohde

Rakennuksessa, asunnossa tai muussa kohteessa, jossa toinen vi-
ranomainen on havainnut ilmeisen palonvaaran tai onnettomuus-
riskin, ja josta tulee pelastuslain (379/2011) 42 § mukaan ilmoittaa
pelastusviranomaiselle.

Pyydetty palotarkastus

Kiinteistén omistajan tai haltijan pyynndsta suoritettava palotar-
kastus tehdaan aina pelastusviranomaisen harkinnan mukaan, kts.
ylimaarainen palotarkastus.

Valvontavili

Valvontavili on ajanjakso, joka on méaaritelty kohteen saannéllisen
valvonnan valiksi. Valvontavalin maarittdmisen kriteerit pohjautu-
vat pelastuslaitoksen riskianalyysiin, valvontasuunnitelmaan ja pa-
lotarkastajan tekemaan kohdekohtaiseen riskienarviointiin.

Vaarallisten kemikaalien va-
haista teollista kasittelya ja va-
rastointia harjoittavan kohteen
tarkastus

Kemikaaliturvallisuuslain (390/2005) 27 a § mukainen valvonta-
kaynti, joka ei ole samalla kohteen yleinen palotarkastus.

Valvontakohde

Palotarkastusohjelmistoissa palotarkastus kohdennetaan yleensa
kiinteistoon. Valvontasuunnitelmatyéryhman suosituksen mukai-
sesti kohde ryhmitelldan toiminnallisiksi kokonaisuuksiksi, joissa
esim. kauppakeskus on yksi kohde riippumatta sielld toimivien toi-
minnanharjoittajien lukumaarasta.

Yhdistetty tarkastus

Valvontakaynti, jolla sama pelastusviranomainen tarkastaa samalla
kertaa kohteen pelastuslain ja kemikaaliturvallisuuslain nakdékul-
mista.

Yhteistarkastus

Valvontakaynti, jossa kahden tai useamman eri viranomaisen edus-
tajat suorittavat samalla tarkastuskaynnilla valvontakohteessa tar-
kastuksensa samanaikaisesti.
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Yleinen palotarkastus

= madraaikainen valvontakaynti

Valvontasuunnitelman mukaisin maaravalein tehtava pelastusvi-
ranomaisen valvontakaynti, josta kaytetaan myos nimikettd maa-
rdaikainen valvontakdynti tai maardaikainen palotarkastus.
Maaraaikainen valvontakaynti on mahdollista toteuttaa myos asia-
kirjavalvontana.

Yleisotilaisuuden palotarkastus

Pelastusviranomaisen yleisotilaisuuden dokumenttien ja arvioidun
riskin perusteella ennen yleisétilaisuuden alkamista suorittama val-
vontakaynti, jossa tarkastetaan tapahtuman turvallisuusjarjestelyt.

Ylimaaradinen palotarkastus

Pelastusviranomaisen harkinnan mukaan suorittava valvonta-
kaynti, jota ei ole ajoitettu ja kohdennettu valvontasuunnitel-
massa. Ylimaaraisia ennakoimattomia palotarkastuksia tehdaan
esimerkiksi seuraavien erityisten syiden vuoksi:

e nuohoojan, tarkastuslaitoksen tai toisen viranomaisen il-
moitus palo- ja henkil6turvallisuuteen liittyvista puutteista

e huomattavaa palovaaraa aiheuttavan rakennus- tai muun
tydmaan aloittamisen yhteydessa

e epaily, ettd palo- ja poistumisturvallisuudessa tai muussa
henkiloturvallisuudessa on oleellisia puutteita

e teematarkastukset esim. muiden viranomaisten kanssa

e onnettomuuskehityksen seurannan tai palontutkinnan
kautta nousseet heratteet ja havainnot

Oljylammityslaitteiston kayt-
té6notto

Vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta an-
netun valtioneuvoston asetuksen (685/2015) 39 §:n mukaan toi-
minnanharjoittajan on ilmoitettava pelastusviranomaiselle myds
sellaisen sumutuspolttimella varastetun éljylammityslaitteiston
kdyttoonotosta, joka ei ole edellyttdnyt 33 §:n mukaista ilmoitusta.
Tarkastus on tehtdva kolmen kuukauden kuluessa kdyttéonotosta.

Poistumisturvallisuusselvitysten
valvonta

Poistumisturvallisuusselvityksen laatimisvelvoite perustuu pelas-
tuslain (379/2011) 18 § sdadettyyn poistumisturvallisuusvaatimuk-
seen hoitolaitoksissa seka palvelu- ja tukiasumisessa ja muissa
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naihin verrattavissa kohteissa. Poistumisturvallisuusselvityksen laa-
dintavelvoite on toiminnanharjoittajalla. Poistumisturvallisuussel-
vityksen kasittelysta vastaa kohteen vastuutarkastaja.

2. VALVONTATOIMENPITEIDEN SUUNNITTELU 2025

2.1 Saanndllisen valvontavalin maéarittdminen

Pelastuslaitos suorittaa maaraaikaisia palotarkastuksia valvontakohteisiin valvontasuunnitelmassa maarite-
tyin tarkastusvalein. Periaatteelliset tarkastusvalit kohdeluokittain on esitetty tdman suunnitelman liitteissa
A1-A6. Tarkastusvaliin voi kohdeluokituksen lisdksi vaikuttaa kohteen arvioivassa palotarkastuksessa saama

arviointitulos.

2.2 Valvonnan suhde pelastustoimen riskianalyysiin

Valvontatoiminta jarjestetaan liitteessa A kuvatulla tavalla, jossa kuvataan kunkin valvontakohdetyypin pe-
riaatteellinen valvontavali. Kohteessa ilmeneva suurempi riski lyhentda valvontavalia kuvatulla tavalla,
mutta resurssien kdytdn tehostamiseksi valvontavalia voidaan myos pidentaa niissa tilanteissa, joissa koh-
teen riskitason katsotaan antavan siihen perusteen. Valvontatyossa kdytetaan soveltuvilta osiltaan

PATAQ8:sta johdettua auditoivaa valvontamenetelmaa.

Kanta-Hameen pelastuslaitoksen riskianalyysissa on tunnistettu riskeja erityisesti energiahuoltoon, vaaralli-
siin kemikaaleihin, puolustusvoimien kohteisiin, yleisétilaisuuksiin sekd arvokkaaseen kulttuuriomaisuuteen
liittyen. Riskianalyysin pohjalta esiin nousseet erityiset riskit ovat pdaasiassa tehtavakuvauksien kautta
koordinoitavia erityisid valvontatehtavid. Nama kohteet ovat nimettyja paloinsin6orin virassa toimivien sub-
stanssiosaajien vastuutehtaviksi. Vastuutehtavat ovat ensisijaisia tehtavia, joiden suorittaminen priorisoi-
daan muiden tehtadvien edelle. Erityisia henkil6ille nimettyja valvontakohteen tyyppeihin perustuvia
vastuita ovat yleisotilaisuudet, puolustusvoimien kohteet ja kemikaalit. Yhden paloinsin6orin tehtavaku-

vaukseen sisaltyy pelastuslaitoksen omavalvontaan, kehittamiseen ja strategiatydskentelyyn liittyvia tehta-

via.
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Pelastustoimi toteuttaa myds onnettomuuskehityksen seurantaa pdaasiassa vuositasolla. Vuosittainen vaih-
teluvali eri onnettomuustyyppien valilla on ollut pientd, eikd onnettomuuskehityksen seuranta ole antanut
perustetta erityiselle valvontatyon uudelleen suunnittelulle. Oleelliset palontutkinnasta nousevat huomiot
huomioidaan osana valvontatyota. Mikali toimintaymparistossa tapahtuu sellainen oleellinen muutos, joka
antaa perusteen valvontaprosessikokonaisuuden uudelleenjarjestamiseksi, esimerkiksi vakavan yhteiskun-
nallisen hairidtilanteen aikana, laaditaan pdivitetty valvontasuunnitelma. Pienemmat muutokset, esimer-
kiksi kohdennettaessa valvontaresursseja kriittiseen infrastruktuuriin, toteutetaan valvontasuunnitelman
liitteeksi tuotavalla kirjallisella ohjeella. Paaasiallinen toimintojen ohjaus tapahtuu kuitenkin tyénjohdolli-

sina toimenpiteina osana palvelualueen johtamista.

Pelastuslaitoksen aloitteesta hyvinvointialueella kdynnistettiin vuonna 2024 hanke, jossa tutkitaan kotiin
vietdvien sote-palveluiden suhdetta asukkaan kohtaamiin paloturvallisuuspoikkeamiin. Hankkeen tuloksien

kayttokelpoisuutta osana valvonnan suunnittelua arvioidaan hankkeen edetessa.

2.3 Valvonnan suhde muuhun asiakirjaohjaukseen

Kanta-Hameen pelastuslaitos toteuttaa valvontatehtavansa yhdenvertaisesti, vaikuttavasti ja laadukkaasti.
Edelld mainitut tavoitteet edistdvat paitsi pelastustoimen kansallisen-, myds Kanta-Hameen hyvinvointialu-
een strategian toteutumista. Kanta-Hameen hyvinvointialueen strategiset tavoitteet limittyvat luontevasti

myos pelastustoimen kansallisiin tavoitteisiin.

Pelastuslaitoksen rajalliset onnettomuuksien ehkaisyn resurssit ohjaavat toimintaamme vahvasti vaikutta-
vuuden korostamiseen. Erityisena vaikuttamiskeinona pelastuslaitos panostaa pelastuslain 42 § mukaiseen
onnettomuuksien ehkaisyn toimintaan (vrt. edellisessa kappaleessa kuvattu hanke), jolla on valiton vaikutus
asukkaiden turvallisuuteen. Nama toimenpiteet edellyttavat poikkihallinnollista ja vahvaa yhteistyota myos
pelastusviranomaisen toimintakentdn ulkopuolisilta osiltaan. Kanta-Hameen hyvinvointialueen yhtena stra-

tegisena painopisteena on "onnistumme yhdessa”, joka luo strategiset edellytykset 42 § -prosessille.

Pelastuslaitoksella seurataan valtakunnallisen pelastustoimen tietojohtamisen kaytanteiden edistymista,
mutta pelastuslaitoksella itselladn on rajalliset resurssit tietojohtamisen kehittamiseen. Pelastuslaitos on
nimennyt edustajansa kansallisiin kumppanuusverkoston ryhmiin, jolloin rajallisista resursseista huolimatta
on kyetty seuraamaan kansallista kehitysty6ta ja tuomaan valtakunnalliseen tydskentelyyn oman organisaa-

tiomme nakemyksia.
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2.4 Valvonnan painopistealueet 2025

Pelastuslaitoksen valvontatoiminnan painopistealueiksi vuonna 2025 on suunniteltu seuraavia:

e Valvonnan laadun varmentaminen ja kehittaminen.

e Asumisturvallisuus.

e Pelastustoiminnan johtajina toimivien palotarkastajien osaamisen tarkennettu kohdentaminen.

3.4.1 Valvonnan laadun varmentaminen ja kehittiminen

Vuoden 2025 aikana jatketaan valvontatoiminnan prosessien tarkastelua ja tarvittaessa uudelleen laati-
mista hyodyntaen pelastuslaitosten kumppanuusverkoston valvonnan asiantuntijaverkoston tekemaa tyota

valvontatoiminnan kansallisesta kehittamisesta (pelastuslaki 80 § ja 81 § mukaisesti).

Arvioinnissa kiinnitetdan erityistd huomiota seuraaviin asioihin:

- Valvontakayntien dokumentaatio tulee hoitaa hyvan hallintotavan mukaisesti.

- Valvontatoimien jakautumista tasaisesti valvontakaudelle pyritaan kehittamaan.

- Edelliseltd valvontakaudelta jadneen valvontavelan suunnitelmallinen poistaminen.

Madradaikaiset valvontatoimet suunnitellaan siten, ettad valvontatyohon kaytetty resurssi pyritdan kohdenta-
maan logistisesti toimivaan suuntaan. Kohteet jaetaan valvontatyéhon osallistuvien kesken maantieteelli-

sen sijoittumisen tai poikkeustapauksissa asiakasrajapinnan odotusten mukaisesti.

Kaudella 2025 aloitetaan alueen valvontakohteiden kartoitus ja pyritdan selvittdmaan prosessin aikana val-
vontatoimien oikea-aikaisuus. Samalla tarkastellaan aiempien valvontamaaritteiden laatu ja kohdennetaan
resursseja riskiperusteisesti. Pddpainopistealueina tassa lohkossa ovat valvontakierrosta pudonneet seka
toiminnallisten muutosten takia eri kohdetyyppeihin siirtyneet valvontakohteet. Lisaksi pyritdaan kiinnitta-
maan huomiota sellaisiin uudiskohteisiin, jotka eivat ole missdaan vaiheessa nousseet valvontalistoille. Tama

edellyttaa entista tiiviimpaa yhteistyota rakennusvalvonta- ja muiden viranomaisten kanssa.
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Valvontatoiminnassa noudatetaan pelastuslaitosten kumppanuusverkoston laatimaa Valvonnan kdsikirjaa.

Pelastuslaitoksen resurssipulan takia laadun varmentaminen on toteutettu pistokoeluonteisesti.

3.4.2 Asumisturvallisuus

Asumisturvallisuuteen liittyvassa valvontatoiminnassa erityinen huomio kiinnitetdan pelastuslaitosten
kumppanuusverkoston suositusten mukaisesti ikdihmisten kotona asumisen turvallisuuteen. Taman lisaksi
pelastusviranomainen jatkaa paloriskiasumisen valvontaprosessin kehittamista ja evaluointia. Pelastusvi-
ranomaisen suorittaman valvontatoiminnan lisdksi huomioidaan muiden toimijoiden (esim. kodinhoitajat,
seurakuntien diakoniaty6, sopimuspalokunnat) valmiuksien kohottaminen turvallisuuspoikkeamien havain-

noimiseen ja niista ilmoittamiseen (Pelastuslaki 42 §).

Riskiperusteisten (esim. 42 § tai muu pelastustoiminnan johtajan ilmoitus) ilmoitusten prosessia priorisoi-

daan suhteessa muuhun valvontatyéhon.

Tavanomaisen asumisen valvonta tapahtuu ensisijaisesti paloturvallisuuden itsearvioinnilla seka tyévuoro-
jen toteuttamina valvontakdynteina. Valvontakohteiden suhde kohteiden kokonaismaaraan on kuvattu liit-

teessa B.

3.4.3 Operatiivisten palomestareiden valvontatehtavat

Kanta-Hameen pelastuslaitoksen paivystaviltd palomestareilta osoitetaan valvontatoimintaan yhteensa n.
1,5 htv:n suuruinen tyopanos. Ty6panoksen maara voi muuttua kesken valvontakauden henkildstoraken-
teen muuttuessa. Paivystavilla palomestareilla on osaamista erityisesti operatiivisen pelastustoiminnan
edellytysten arviointiin. Tatd osaamista hydodynnetdan tehostetusti vuodesta 2025 alkaen laatimalla kritee-

ristd, jonka perusteella padosa palomestareiden valvontakohteista muodostetaan.

Tarkennuskriteereiden sisaltdja kehitetdan vuoden 2025 aikana tietojohtamisen periaattein. Ensimmaisen

vaiheen kriteereina kaytetaan seuraavia:

- Kohteen Erhe -laskutus vuositasolla
- Pelastustoiminnan johtajien halytystehtavilladan tekemat havainnot

- Prontosta todettavat kohteessa tapahtuneet poikkeukselliset halytystehtavat
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- Erityisen riskipotentiaalin kohteet, joissa operatiivisen toiminnan edellytyksia voidaan kehittaa val-

vontatoiminnan menetelmin.

Kohteiden jakamiseen tarkastajille tehddaan samalla muutos, jossa OE-tiimi ei enaa jaa valvontakohteita
henkilotasolle. Palomestareiden lahijohtajalle laaditaan valvontakohdelista, jonka maarallisena laskentata-
pana kdytetddn valvontatyohon osoitettavaa 0,15 htv:tta/henkil6. Lahijohtaja jakaa tehtdvat edelleen har-
kintaansa perustuen. Tietojarjestelmdan muutos toteutetaan niin, ettd ndiden kohteiden

vastuupalotarkastajaksi merkataan palomestareiden ldhijohtaja.

2.5 Epasdannollinen valvonta

Maaraajoin toistettavien valvontakayntien lisdksi pelastuslaitos suorittaa valvontaa, jonka maaraan pelas-
tuslaitos ei yksin omilla toimillaan voi vaikuttaa. Tallaista epasadannollista valvontaa ovat mm. erityiset palo-
tarkastukset, pyynnosta tulevat tarkastukset, toisen viranomaisen havaitseman palovaaran tai
onnettomuusriskin perusteella tehtava valvonta, asiakirjojen kasittely ja paatdsvalmistelu seka hallinnollis-

ten pakkokeinojen menettelyt.

3.5.1 Erityiset palotarkastukset

Erityinen palotarkastus on valvontakaynti, joka tehdaan yleensd samaan aikaan tai juuri ennen rakennusval-
vontaviranomaisen uuden rakennuksen kayttoonottotarkastusta. Uusia valvontakohteita tulee sdannolli-
sesti ja toisaalta vanhoja kohteita vastaavasti poistuu. Valvontakohteiden maaran kasvua ennakoidaan

tiedossa olevien hankkeiden perusteella (lausunnot rakennuslupahakemuksista).

Erityisid palotarkastuksia tehddan yleensa seuraavan kaltaisiin kohteisiin:

yli kolmekerroksiset rakennukset (pelastustie).

o kohteet, joissa on vdestonsuoja.

o kohteet, joissa on hatakeskukseen kytketty automaattinen sammutuslaitteisto tai automaattinen
paloilmoitin.

e hotellit, lomakodit, asuntolat, lomakylat, leirintdalueet ja muut vastaavat majoitustilat, joissa on yli
10 majoituspaikkaa.
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e sairaalat, vanhainkodit ja muut ympari vuorokauden kaytdssa olevat hoitolaitokset seka suljetut
rangaistuslaitokset, joissa on yli 5 hoitopaikkaa.

o kokoontumis- ja liiketilat, kuten myymalat, koulut, urheilu- ja nayttelyhallit, teatterit, kirkot, kirjas-
tot ja liikenneasemat seka ravintolat ja paivakotihuoneistot.

e suurehkot tuotanto- ja varasto- ja maataloustuotantotilat.

e energiantuotannon ja -varastoinnin laitokset (mm. aurinkovoimalat, energiavarastot).

e palo- ja rdjahdysvaaralliset tilat.

e kiinteiston sijainti, suuri koko tai poikkeukselliset olosuhteet erityisesti vaarantavat henkil6- ja palo-
turvallisuuden, huomioidaan myds korjausrakentaminen (esim. jalkiasennettavat hissit).

e rakennusluvassa on edellytetty erityistd palotarkastusta.

e perustettavat turvetuotantoalueet.

3.5.2 VYlimaaraiset palotarkastukset

Ylimaaraisen palotarkastuksen toimittamisesta paattaa pelastusviranomainen harkintansa jalkeen. Pelas-
tusviranomainen voi suorittaa myos erilaisia katselmuksia, kuten rakennuksen kaytté6noton ennakkokat-

selmuksia. Osallistuminen muiden viranomaisten tarkastuksiin on viranomaisyhteistyota.

Nuohoojilla on velvollisuus ilmoittaa tulisijoissa, savuhormeissa ja kattoturvavarusteissa havaitsemistaan
vioista ja puutteista pelastusviranomaiselle. Ndiden ilmoitusten takia tehtavasta valvonnasta paattaa pelas-

tusviranomainen tapauskohtaisesti harkintansa jalkeen.

Pelastuslain 42 §:n mukaisesti viranomaisilla on velvollisuus ilmoittaa pelastusviranomaiselle virkatoimiensa
yhteydessa havaitsemastaan palonvaarasta tai muusta onnettomuusriskista. Naiden ilmoitusten takia teh-

tavasta valvonnasta paattaa pelastusviranomainen tapauskohtaisesti harkintansa jalkeen.

3.5.3 Neuvonta ja opastus

Alkavalla valvontakaudella vakiinnutetaan joulukuussa 2024 kayttoonotettu paivystdavan palotarkastajan
toiminnallisuus. Paivystavan palotarkastajan ensisijainen tehtava paivystysvuoronsa aikana on kasitelld on-

nettomuuksien ehkaisya koskevia syotteita, joita vastaanotetaan eri kanavissa. Alkuvaiheessa pdaasialliset
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kanavat ovat paivystyspuhelut ja sdhkdpostit. Pdivystystoiminnassa pyritdan toimimaan “kerralla kuntoon”
-periaatteella, jolloin asiakkaan ei olisi tarpeen olla yhteydessa toisaalle tai palata asiaan. Kaynnistyvat pro-
sessin edistdminen on viranhaltijan, ei asiakkaan vastuulla. Prosessin seuranta toteutetaan erillisella asian-

hallintajarjestelmalla.

3.5.4 Yleisotilaisuuksien valvonta

Yleisotilaisuuksiin suoritetaan palotarkastuksia tapahtumakohtaisen riskiarvion perusteella. Riskiarvioin-

nista kiinnitetdan erityista huomiota tapahtumapaikan palo- ja poistumisturvallisuuteen, osallistujamaaraan
seka pyrotekniikkaan ja ilotulituksiin. Henkiloturvallisuuden kannalta erityisen vaativissa kohteissa riskiarvi-
ointi tehddan yhdessa poliisin ja tarvittaessa myds ensihoidon kanssa. Pelastussuunnitelmavelvollisten ylei-

sotilaisuuksien osalta pelastuslaitos suorittaa asiakirjavalvontaa.

2.6 Valvontayhteistyé muiden viranomaisten ja tahojen kanssa

Pelastuslaitos suorittaa omaa valvontatoimintaansa myo6s yhteisty6ssa eri viranomaisten ja muiden tahojen

kanssa. Tassa luvussa on esitetty esimerkkeja yhteistoimintakaytannoista eri tahojen kanssa.

e Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto lahettaa tiedon suunnittelemistaan tarkastuksista valvomiinsa kohtei-

siin alueen pelastuslaitokselle. Pelastuslaitoksen edustaja osallistuu tarkastuksiin niin sovittaessa.

e Rakennusvalvonta

Pelastuslaitos suorittaa taman valvontasuunnitelman kohdan 3.5.1 mukaiset tai rakennusvalvontaviran-
omaisen pyytamat erityiset palotarkastukset ennen rakennusten kayttéonottoon liittyvaa rakennusval-

vontaviranomaisen loppukatselmusta tai sen yhteydessa.

Palontutkinnassa havaitut rakenteelliset ongelmat saatetaan tarvittaessa rakennusvalvontaviranomai-

sen tietoon.
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Poliisi

Pelastuslaitos osallistuu viranomaisten suorittamiin yhteistarkastuksiin poliisin kanssa erillisen suunni-
telman mukaisesti. Tallaisia tarkastuksia ovat esim. anniskeluravintoloihin tehtavat teematarkastukset
yhdessa poliisin ja aluehallintoviranomaisen kanssa. Myds yleisotapahtumien yhteydessa tehdaan tii-
vista yhteistyota poliisin kanssa. Palontutkinnassa yhteistyo poliisin kanssa on merkittavassa roolissa.
Pelastuslaitos osallistuu Ymparistorikostentorjuntatyéryhman (ELY, poliisi, oikeuslaitos) toimintaan.

Kanta-Hameen pelastuslaitos osallistuu alueellisen tapahtumaturvallisuustydryhman toimintaan.

Aluehallintoviranomainen

Aluehallintoviranomainen suorittaa oman suunnitelmansa mukaista valvontaa sosiaali- ja terveyden-
huollon luvanvaraisissa kohteissa. Pelastuslaitos toimittaa palotarkastuspoytakirjan tarvittaessa koh-
teita valvoville viranomaisille ja osallistuu mahdollisuuksien mukaan yhteistarkastuksiin.

Pelastusviranomainen lausuu aluehallintoviranomaiselle perustettavan sosiaali- ja terveydenhuollon

kohteen soveltuvuudesta henkil6- ja paloturvallisuuden suhteen kyseiseen toimintaan.

ELY-keskus valvoo patoturvallisuuslain (494/2009) mukaisesti alueellaan olevia patoja ja varaa pelastus-

viranomaiselle tilaisuuden osallistua katselmuksiin ja tulla kuulluksi tarkkailuohjelmaa laadittaessa.

Nuohoojat

Nuohoojat toimittavat pelastuslain mukaisesti havaitsemistaan turvallisuuspuutteista tiedon pelastus-
laitokselle. Pelastuslaitos valvoo omalta osaltaan puutteiden korjaamisen toteutumista sisallyttamalla
nama kohteet valvontasuunnitelmaansa. Vakavissa puutteissa kohteeseen suoritetaan viivytyksetta yli-

maardinen palotarkastus tai tehddan paatos esim. kayttokiellon asettamiseksi.

Sosiaaliviranomaiset

Esim. pelastuslain 42 §:n mukaiset ilmoitukset ilmeisesta palovaarasta tai muusta onnettomuusriskista

ja niiden perusteella tehtdva valvontatoiminta.
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e Puolustusvoimat

Puolustusvoimien kohteissa osasta paloturvallisuusvalvonnasta vastaa puolustusvoimat itse. Naiden
kohteiden turvallisuuden valvonnassa ja kehittamisessa toimitaan yhteistyossa joukko-osastojen

kanssa.

Edelld mainittujen lisaksi pelastuslaitos suorittaa valvontayhteisty6ta myos muiden tahojen, mm. seu-

raavien kanssa:

e Ympdristoviranomaiset

Pelastuslaitos osallistuu paikallisten ymparistoviranomaisten ja ELY-keskuksen suorittamiin yhteistar-

kastuksiin erikseen sovittaessa.

o Terveysviranomaiset

Pelastuslaitos osallistuu terveysviranomaisten suorittamiin yhteistarkastuksiin erikseen sovittaessa.

e Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto

Pelastuslaitos osallistuu pelastuslaitosten kumppanuusverkoston asiantuntijaverkostoihin.

e Tarkastuslaitokset

Naistad yhteistoimintakdytannoista sovitaan tapauskohtaisesti ja kulloinkin voimassa olevien sadaddsten

perusteella erikseen.

2.7 Valvontatoiminta poikkeusoloissa

Vakavat hairittilanteet tai poikkeusolot eivat anna valitonta perustetta lain edellyttamista onnettomuuk-
sien ehkaisyn tehtavista poikkeamiselle. Onnettomuuksien ehkaisyn tehtavat toteutetaan kaikissa olosuh-
teissa mahdollisuuksien mukaan pelastuslain 78 § edellyttamalla tavalla. Tarvittaessa onnettomuuksien
ehkaisyn tehtavat priorisoidaan uudelleen paivittamalla valvontasuunnitelma vallitsevan hairiétilanteen

edellytyksin. Priorisointi tehdaan paapiirteissaan kohdeluokitteluun perustuen. Priorisointiperusteina voivat
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lisdksi olla esimerkiksi tarkastusvali, kohteen maantieteellinen sijainti, kohteen toimiala, evakuointitilan-
teen aikaiset toiminnallisuudet, sekd kohteen merkitsevyys yhteiskunnan turvallisuudelle, huoltovarmuu-

delle tai maanpuolustukselle.

Priorisointimenettelyssa tuetaan omaehtoista varautumista ja turvallisuusajattelua sellaisten kohteiden
osalta, jotka jaavat fyysisten valvontakdyntien ulkopuolelle. Menetelmina kaytetdan paloturvallisuuden it-
searviointia, etdvalvontaa, turvallisuuskoulutusta, turvallisuusviestintda, seka paivystavan palotarkastajan
palvelutarjontaa. Tehtdvien toteuttamisessa voidaan hyodyntdaa myos alueen sopimuspalokuntaverkostoa
silta osin, kun tehtava voidaan lakisaateisesti sopimuspalokunnalle osoittaa. Pelastustoimen tehtaviin kuu-
luvat rakentamisen ja maankdytdn ohjauksen asiantuntijapalvelut jarjestetdan priorisointiperiaatteella,
vaikkakin vakavissa hairiotilanteissa erilaiset lupaprosessit vihenevit oleellisesti. Onnettomuuksien eh-
kaisyn asiantuntijaresurssi keskitetdan tilanteen niin vaatiessa erityisen vaativiin asiantuntijatehtaviin, val-
vontatyon muiden toimintatapojen osuutta muulla paallystolla kasvattaen. Onnettomuuksien ehkaisyn

tehtavia tehddan valmiudellisen tilanteen niin edellyttaessa ylitybna ja/tai tydaikajarjestelyd muuttaen.

TAULUKKO 1.
VALVONTATOIMINTA POIKKEUSTILANTEESSA

Energiantuotannon laitokset
Vesihuollon laitokset
Jatehuollon laitokset

Laake- ym. tuotantolaitokset
Elintarviketuotannon laitokset
Tietoliikennekeskukset
Virastot, laitokset

Logistiikan keskittymat

muut kriittiset toiminnot

1. Kriittinen infrastruktuuri

S@ S0 Qo0 T o

Hairiotilannekeskukset
Evakuointikeskukset
Vastaanotto- ja jarjestelypaikat
Tilapaismajoitukseen varatut koh-
teet

2. Vaeston siirtoon liittyvat kohteet

o 0 T o

a. Erikoissairaanhoidon kohteet

3. Sosiaali- ja terveystoimen kohteet v i
(HVA:n maarittamat)
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b. Vaativan laitoshoidon kohteet
c. Tilapaiset ja/tai hajautetut toimin-
not

a. UPS-kohteet
4. Kemikaalikohteet b. Muut merkittavan riskin kohteet

5. Puolustusteknologian yritykset a. SALASSAPIDETTAVATIETO

3. TIETOJEN KASITTELY JA SEURANTA

3.1 Valvonnan toteutumisen kirjaaminen

Toteutunutta valvontaa verrataan suunniteltuun. Seka suunnitellut etta toteutuneet tarkastusmaarat kirja-
taan Pronton onnettomuuksien tilastointikaavakkeisiin. Tilastoinnissa selvitetdan myds esim. annetut lau-
sunnot ja muut valvontatoimet seka valvontaan osoitetut resurssit. On huomattava, etta pelastuslaitoksen
oma seuranta on Pronton kirjausmenettelya tasmallisempi, koska seuranta tapahtuu henkil6tason tavoittei-
siin, ei kuntakohtaisiin jakaumiin verraten. Pronton kirjaustekniikan takia valvonnan toteutumisprosentti

poikkeaa todellisesta.

3.2 Luottamuksellisten tietojen kasittely

Pelastuslain 93 §:n mukaan pelastuslaitos saa ylldpitdaa henkilérekisteria rakennusten ja muiden kohteiden
turvallisuuteen liittyvaa valvontatehtdvaa varten. Henkilotietoja sisaltdvan tietoa saavat kayttaa ainoastaan

pelastusviranomaisiksi nimetyt henkil6t tyotehtaviinsa liittyen.

3.3 Valvontatietojen kasittely

Palotarkastuspoytakirjoista ja muista valvontatoimintaan liittyvista asiakirjoista ei oteta tarpeettomia pape-
rikopioita. Mahdollisesti tarvittavat paperitulosteet tulee sailyttaa lukitussa kaapissa. Valvontatoiminnan

yhteydessa laaditut muistiinpanot tulee havittaa tietoturvallisesti.
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Palotarkastuspoytakirjat tallennetaan Merlot-palotarkastusohjelmaan. Valvontarekisteritiedot tarkastetaan
aina tarkastuksen yhteydessa kohteen vastuutarkastajan toimesta ja tarpeettomat tiedot poistetaan. Van-
hat tarkastusmerkinnat poistetaan viimeistddan kymmenen vuoden kuluttua edellisen merkinnan tekemi-
sesta. Palotarkastusohjelmaan tallennetaan poytakirjojen lisdksi myds muut toiminnot kuten neuvonta ja

lausunnot.

Pelastuslaitos valmistautuu kansalliseen onnettomuuksien ehkaisyn tietojarjestelman kayttoon siirtymi-

seen.

3.4 Valvontasuunnitelmasta tiedottaminen

Kanta-Hameen pelastuslaitoksen valvontasuunnitelma on julkinen. Valvontasuunnitelman sisalt6 ja perus-
teet on esitetty Kanta-Hameen hyvinvointialueen internet-sivuilla, joiden kautta alueen asukkaat ja valvot-

tavien kohteiden edustajat padsevat tutustumaan sen sisaltéon.

4. RESURSSIT JA MITTARIT

Resurssit

Kanta-Hameen pelastuslaitoksen kehittamishankkeen (v. 2010-2011) yhtena tavoitteena oli suunnata kay-
tettavissa olevia henkiléresursseja mahdollisimman tarkoituksenmukaisesti ja varmistaa riittdvaa resurssin
osoittaminen onnettomuuksien ehkaisyyn. Edellisien valvontavuosien kokemusten perusteella resurssien

kohdentamista tarkennetaan edelleen myos alkavalla valvontakaudella.

Taulukko 2.

Valvontatoimintaan tarvittavat henkiloresurssit (v.2025):

Toiminta yks./a h/yks. h/a htv:t
Maaraaikaiset palotarkastukset (A1-A6) 800 6 4 800 3,1
Ennalta suunnittelemattomat tarkastukset 400 6 2 400 1,5
Asiantuntijapalvelut, asiakirjavalvonta @ 1000 4 4000 3,6
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Asuinrakennusten tarkastus (tyévuorot) 2 400 1,5 3600 2,3
Palontutkinta 40 20 800 0,7
Valvontatoiminnan kehittdminen © 1200 1,0
Yhteensa 19 100 12,2

Keskimé&araisena vuositybaikana on kaytetty 1564 h/a (Tilastokeskus 2020, kuntasektori)

(* Auditoinnin riskiluvun perusteella tehtavét, ylimaaraiset ja erityiset palotarkastukset ym.
2 Lausunnot rakennusvalvonta-, ymparistd-, kaavoitusviranomaisille, yleisétilaisuudet ym.
(® Sisaltda mm. tietojarjestelmien ylldpitdmisen ja osallistumisen kehittdmishankkeisiin

Taulukko 3.
Valvontatoimintaan osoitettavat henkiloresurssit (v.2025):
Virka-asema Pazasiallinen tehtivi hios | Kavtettdvat
htv:t
Pelastuspaallikko Johto- ja kehittdminen, asiantuntijuus 1 0,2
Riskienhallintapaallikko Vastuualueen johtaminen, asiantuntijuus 1 0,7
paerttomiin e, st |
Palotarkastaja, OE Valvontatoiminta, asiantuntijapalvelut 3 3,0
Palomestari, PeTo Valvontatoiminta 10 1,5
Muu palopéaillysto Valvontatoiminta 2 0,4
Palomies ja -esimies Tarkastustoiminta (asuinrakennukset) 123 2,4
Yhteensa 12,2

*) tukipalvelut; paloinsindori ja palomestari.

Muun onnettomuuksien ehkdisyn (esim. turvallisuusviestintd) resurssit esitetdan turvallisuusviestinta-
suunnitelmassa.

Mittarit

Valvontatoiminnan mittarit on tarkoitettu seurannan apuvalineiksi. Erilaisten mittareiden avulla voidaan

arvioida mm. seuraavia asioita:

e Onko valvonta toteutunut suunnitellulla tavalla?
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e Onko valvonta suunnattu tarkoituksenmukaisesti ja mika on sen vaikuttavuus?

e Miten kohteiden edustajat eli asiakkaat ovat kokeneet valvonnan laadun ja vaikuttavuuden?

Kohde Kenelle raportoidaan Taajuus Raportointivastuu
Valvonnan suuntauksen,

laadun ja vaikuttavuuden | HenkilOosto Jatkuva OE- tiimi

arviointi

Valvonnan toteuma Turvallisuuslautakunta Tulan kokoukset Pelastusjohtaja
Valvonnan toteuma Pelastusjohtaja Kolmannesvuosi Pelastuspaallikko
Valvonnan toteuma Johtoryhma Kolmannesvuosi Riskienhallintapaallikko
Valvonnan toteuma Henkilosto Kolmannesvuosi Virkavast. lahijohtajat
Valvonnan toteuma SM, AVI (Pronto) Vuosi Pelastuspaallikko

Mittareina valvontatoiminnan seurannassa kaytetaan:

e Suunniteltujen ja toteutuneiden tarkastuksien suhde

Vuosittain tehddan suunnitelmat eri valvontaluokkiin kuuluvien kohteiden maaraaikaisesta valvon-
tatoimista (liite B). Valvontasuoritteiden kokonaistoteuma ilmoitetaan Pronto-tietokannassa ja pe-
lastuslaitoksen vuosikertomuksessa. Turvallisuuslautakuntaa informoidaan valvontasuoritteiden
kokonaistoteutumasta myds kesken suunnitelmakauden kolmannesvuosiraporteissa ja lautakunnan

kokouksissa.

e Alueen onnettomuusmadarien kehittyminen

Onnettomuustilastoista tarkastellaan rakennuspalojen ja rakennuspalovaaran maarien kehitty-
mistd. Vuositilastojen lisaksi tarkastellaan viiden vuoden liukuvaa keskiarvoa, jotta tilastollisen sat-
tuman osuus pienenee ja pystytaan luotettavammin arvioimaan onnettomuuksien maaran

kehittymista. Tulipalotiheytta tarkastellaan riskialueittain ja verrattuna koko maan keskiarvoihin.

e Onnettomuuksien seurausten kehittyminen
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Onnettomuustilastoista (Pronto) tarkastellaan omaisuus- ja henkilévahinkojen kehittymista. Vuosi-
tilastojen lisaksi tarkastellaan viiden vuoden liukuvaa keskiarvoa, jotta tilastollisen sattuman osuus
pienenee ja pystytadn luotettavammin arvioimaan onnettomuuksien seurannaisvaikutusten kehit-
tymistd. Kuten aiemmin on todettu, hyvinvointialueella on vuonna 2024 aloitettu hanke, jossa selvi-
tetdan kotiin vietavien sote-palveluiden asiakassegmentin suhdetta tulipalojen vaikutuksille

altistuneisiin.

Auditoivan palotarkastuksen riskiluvun kehittyminen

Auditoivan palopalotarkastuksen riskilukua ja sen kehittymista seurataan kohteittain. Riskilukujen
keskiarvoa seurataan myos koko laitoksen laajuudessa. Riskiluvun seurannalla arvioidaan valvonta-

toiminnan vaikutusta kohteiden omatoimisen varautumisen tasoon.

Erheellisten paloilmoitusten maara

Erheellisten paloilmoitusten maaraa tarkastellaan suhteessa automaattisten paloilmoitinlaitteiden

maaraan ja kehitysta verrataan maan keskiarvoon.

Tarkastusseuranta, asiakaspalaute ja valvontatoiminnan itsearviointi

Kanta-Hameen hyvinvointialueella otetaan vuoden 2024 loppupuolella kdytt6on asiakaspalautejar-
jestelmd, jonka myos pelastuslaitos ottaa kayttoonsa. Nain olleen pelastustoimesta kyetdan jalleen
kerdamaan valvontakaynteihin kohdistuvaa asiakaspalautetta. Palautteen kerddamisen tavoitteena
on lisdta osaamista ja asiakasymmarrystd, tuottaa systemaattista ja analysoitua tietoa, seka paran-

taa toiminnan laatua asiakkailta saadun tiedon avulla.

Valvontatoiminnan seurantamuuttujat / oman toiminnan arviointi

Oman toiminnan laatua ja kehittymista seurataan valvontatoiminnan seurantamuuttujien avulla
pelastuslaitosten kumppanuushankkeen suositusten mukaisesti. Tehtyja valvontatoimenpiteita seu-
rataan oman toimintamme arvioimiseksi ja kehittamiseksi. Kohteiden valvontatoimintaa tarkastel-

laan kokonaisuutena huomioiden kaikki kirjatut toimenpiteet.
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5. KEHITTAMISSUUNNITELMA

Kehittamiskohteet 2025

Pelastuslaitoksen valvontatoiminnan ja turvallisuusviestinnan asiakaspalvelun parantamiseksi ote-
taan kayttéon puhelinpalvelujarjestelma. Jarjestelman toimintamalleja seka kaytantoja tarkenne-

taan projektin edetessa.

Pelastustoimi liittyy kdyttdmaan hyvinvointialueen asiakaspalautejarjestelmaa.

Palontutkinnan ja onnettomuuksien ehkaisyn henkiloston valista yhteisty6ta ja tiedonvaihtoa lisa-

taan.

Henkiloresurssien tarkoituksenmukaisemman kayton mitoittamiseksi tulisi valvontakohteita kyeta

arvioimaan nykyista tarkemmin. Henkil6resurssia ei ole tdhan kehitystyohon ole osoitettu.

Pelastuslaitos on nimennyt useamman viranhaltijan osallistumaan kumppanuusverkoston asiantun-
tijaverkostoihin. Tyoryhmiin osallistuvat viranhaltijat osallistuvat kansalliseen valvontatoiminnan
kehitystyohon ja jalkauttavat tietoa pelastuslaitoksen henkilostélle. Yksi OE-henkil6resurssi on

oman toimintansa ohessa kiinnitetty vuodeksi Rescue Borealis -harjoituksen valmisteluryhmaan.

Tulevalla valvontakaudella uuden valvontaprosessin kdytt6a laajennetaan mahdollisuuksien mu-
kaan. Maaraaikaisten valvontakadyntien nykyistad prosessia tarkennetaan vuoden 2024 kokemusten

perusteella.

Valvovan viranomaisen ja valvontakohteiden valistad yhteistyota kehitetdaan jatkamalla valvontatyon
segmentointia. Segmentoinnilla pyritddn muodostamaan sellaisia valvontakokonaisuuksia, joissa

kohteiden valilla on niita toiminnallisesti tai hallinnollisesti yhdistavia tekijoita.

Ty6vuorojen valvontatoimiin ja niiden vaikuttavuuteen pyritdan kiinnittdmaan enemman huomioita

seka koulutuksen, ettd valvonnan laadun suhteen.

Valvontatoimintaan osoitettuja henkiloresursseja tarkennetaan ja valvontatyohon kaytettya aikaa

tarkennetaan. Tama edellyttaa erillista resurssivarausta suunnittelutyén alkuvaiheessa.

Oma-Hame — Kanta-Hameen hyvinvointialue



23

Oljylammityslaitteistojen ja muiden ulkopuolisten valvonta-asiakirjojen kasittelyyn ja kirjaamisen
pelastuslaitoksen tietojarjestelmiin tulisi kiinnittda nykyistd enemman huomiota. Nykytilanteessa
em. poytakirjat toimitetaan joko pdf-dokumentteina tai erillisind paperitulosteina. Naiden skannaa-
minen ja liittdminen kohteisiin vahentda valvontatyohon kaytettavissa olevia resursseja. Valvonta-

kaudella ulkoisten dokumenttien vastaanotto pyritddn ohjaamaan sahkaoisiin dokumentteihin.

Pelastustoimen onnettomuuksien ehkaisytyohon kaytettavissa oleva henkiléresurssi tulee saattaa

tehtavien edellyttamalle tasolle. Todellinen lisatarve on kolme henkiltydvuotta.

Toiminnanhallintajarjestelma (SBM) otetaan tuotantokdyttoon valvontakaudella 2025. Alkuvai-
heessa toiminnanhallintajarjestelmaa kaytetaan ensisijaisesti paivystavan palotarkastajan tyoka-

luna. Kokemuksen kertyessa kayttoa laajennetaan kokonaisvaltaisen toiminnan ohjaukseen.

Palomestareiden osaamisen hydodyntamista valvontaresurssina kehitetaan.
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LITE A. VALVONTAKOHTEIDEN TARKASTUSVALIN MAARITTAMINEN

Valvontakohteiden tarkastusvalien periaatteet (taulukot A1-A6) on maarittanyt pelastusjohtajien hallituk-
sen asettama tyoryhma. Taulukon harmaa palkki osoittaa suositellut minimi- ja maksimitarkastusvalit. Har-
maan palkin numeroarvo kertoo suositellun keskimaaraisen tarkastusvalin. (Keskimaaradinen tarkastusvali
saadaan, kun lasketaan kaikkien ryhmaan kuuluvien kohteiden tarkastusvalien keskiarvo.) Kohde voi kuulua
useaan ryhmaan, esim. varastorakennuksiin taulukossa A4 ja Seveso-kohteisiin taulukossa A6. Tall6in 1ahto-

kohtana kadytetdaan pienemman tarkastusvalin antavaa taulukkoa.

Tarkastusvalin muuttaminen tapauskohtaisesti

Yksittdisen kohteen tarkastusvalid voidaan tarvittaessa lyhentda tai pidentaa tapauskohtaisesti. Tarkastus-
valin muuttaminen suositellusta voi perustua esim. arvioivassa palotarkastuksessa tehtyihin havaintoihin,
jossa otetaan huomioon mm. kohteen turvallisuuskulttuuri, uhatut arvot ja tapahtuneet onnettomuudet tai
lahelta piti —tilanteet. Tarkastusvalin muuttaminen on aina perusteltava ja kirjattava palotarkastusohjel-
maan. Valvontatyota tekevan henkil6ston resurssien maara ei ole peruste valvontavalien muuttamiseksi.

Tarkastusvalin muuttamisen perusteena voivat olla mm. seuraavat seikat:

Turvallisuuskulttuuri

Auditoivan palotarkastuksen riskiluku

e Havaitut puutteet palotarkastuksilla

e Korjausmaardysten toteutuminen

e Pelastussuunnitelma ja sen paivitykset

e Henkil6kunnan koulutus ja harjoitukset

e  Yrityksen turvallisuuteen liittyva laatujarjestelma ja sen jalkautuminen

e Omavalvonnan arviointi

e Asiakkaan sitoutuminen

e Omaehtoinen varautuminen yli lakisdateisen tason
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Uhatut arvot

e Kohteen laajuus ja geometrinen monimutkaisuus (operatiivisesti haasteelliset kohteet, monimut-
kainen paloturvallisuustekniikka)

e YTS-kohteet, kunnan toiminnan kannalta kriittiset kohteet, yhteiskunnallisesti merkittavat kohteet

e Teollisuuden tuotannon toimiala ja palovaarallisuusluokka

e Poikkeuksellinen henkilomaara

e  Ympariston toiminta, esim. Seveso-kohteen ymparilla sijaitsevat kohteet. On otettava huomioon
myo6s ympariston riskien muuttuminen.

e Poikkeuksellisessa ymparistossa sijaitsevat kohteet (esim. tarkealld pohjavesialueella sijaitsevat
vaarallisten aineiden kohteet).

e Poistumisturvallisuusselvitys ja sen havainnot, toimintaymparistén muutokset

e Poikkeuksellinen saavutettavuus, palokunnan vaste

Tapahtuneet onnettomuudet tai vastaavat

e Useita viranomaiskaynteja, poikkeamia, onnettomuuksia, ldhelta piti-tilanteita samassa kohteessa
tai yksikin sellainen vakava vaaratapahtuma, jonka katsotaan vaikuttavan merkittavasti kohteen
turvallisuustasoon.

e Toistuvat erheelliset paloilmoitukset
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Liitetaulukko Al. Ymparivuorokautisessa kaytossa olevien kohteiden periaatteellinen valvontavali
Rakennus-

Palotarkastusten ohjeellinen vali luokitus 1994 6kk 12kk | 24kk | 36kk | 48kk | 60kk | 96kk | 120kk
A100 Keskussairaalat, muut sairaalat 211,213 12
A105 Terveyskeskukset (vuodeosastot) 214 12¢
A110 Terveydenhuollon erityislaitokset ja vastaavat (vain paiva-
kaytto) 215,219 48
A115 Vanhainkodit, kehitysvammaisten hoitolaitokset 221,223,229 120
A120 Palvelutalot

e automaattinen sammutuslaite 36

e ei automaattista sammutuslaitetta 12
A125 Tuettu asuminen, senioritalot ja vastaavat 239 242
30 Lasten- ja koulukodit, vankilat, ymparivuorokautiset paivako-
dit 222 24
Vankilat 241 12 366
Ymparivuorokautiset pdivakodit 239 24
Vastaanottokeskukset ja hatamajoitustilat 12
A135 Hotellit, loma-, lepo- ja virkistyskodit, muut majoitusliike-
rakennukset 121,123,129 24
A140 Vuokrattavat lomamokit ja -osakkeet 124 484 96
Leirintdalueet 485
A145 Asuntolat, muut asuntolarakennukset 131,139 60
i Tarkastusvili on tihedmpi, mikéli kohteessa ei ole automaattista sammutuslaitteistoa
2 Tarkastusvilia voidaan tarkentaa poistumisturvallisuusselvityksen pdivittdmisen yhteydessa (3 v. vilein)
3 Avovankilat
 Yritystoiminta, vélitysfirmat
> Tahtiluokittelu ohjaa tarkastusvileja
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Liitetaulukko A2. Opetusrakennusten ja padivakotien periaatteellinen valvontavali

Rakennus-

Palotarkastusten ohjeellinen vali luokitus 1994 6kk 12kk | 24kk | 36kk | 48kk | 60kk | 96kk | 120kk
A200 Paivakoti 231

e alle 25 paikkaa 60

e 25-100 paikkaa 36

e yli 100 paikkaa 24
A205 Yleissivistavat oppilaitokset 511 12
A210 Keskiasteen oppilaitokset 521 24
A215 Korkeakoulut ja tutkimuslaitokset 531,532 48
A220 Muut opetusrakennukset, mm. kansanopistot yms. 541,549 60
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Liitetaulukko A3. Kokoontumis- ja liiketilojen palotarkastusten periaatteellinen valvontavali
Rakennus-
Palotarkastusten ohjeellinen vali luokitus 1994 6kk 12kk | 24kk | 36kk | 48kk | 60kk | 96kk 120kk
A300 Liike- ja tavaratalot, myymaldhallit, kauppakeskukset
e alle 400 m? 111,112,119 120
e  400-2499m? 111,112,119 48
e  2500-9999m? 111,112,119 24
e 10000 m?tai enemmin 111,112,119 12
A305 Anniskeluravintolat
e alle 50 asiakaspaikkaa 141 96
e  50-500 asiakaspaikkaa 141 36
e yli 500 asiakaspaikkaa 141 12
A310 Ruokaravintolat * 120
A315 Teatteri- ja konserttirakennukset 311,312
e paikkaluku max 300 48
e  paikkaluku yli 300 12
A320 Kirjasto-, museo- ja nayttelyhallirakennukset 322,323,324
e Kirjastot ja museot 60
e Nayttelyhallit 24
A325 Uskonnollisten yhteisdjen rakennukset 341,342,349 48 2
A330 Muut kokoontumisrakennukset, kuten seura- ja kerhora-
kennukset seka urheilu- ja kuntoilurakennukset 331,351,352,353, 60
354,359,369
A335 Liikenteen rakennukset 161,162,163,164,
169
e |entoterminaalit ja maanalaiset lilkenneasemat 161 12
e muut liikenteen rakennukset® 162,163,164,169 60
{1 Kohteella voi olla anniskelulupa, mutta toiminta painottunut lounas- tai paivéllisruokailuun
2 Tilan sallittu maksimihenkilémaara voi vaikuttaa tarkastusvaliin
® Esim. maanalaiset pysakéintitilat, ei yksittdiset autokatokset

Oma-Hame — Kanta-Hameen hyvinvointialue




Liitetaulukko A4. Teollisuus- ja varastorakennusten periaatteellinen tarkastusvali

Rakennus-
Palotarkastusten ohjeellinen vali luokitus 1994 12kk | 24kk | 36kk | 48kk | 60kk | 96kk | 120kk
A400 Energiantuotannon rakennukset 611,613
e alle 1000 m? 60
e 1000 m?tai enemmain 24
A405 Infrastruktuurin kannalta merkittavat ¢ 12
A410 Teollisuushallit ja muut teollisuusrakennukset 691,699
e alle 1000 m? 60
e  1000-4999m? 24
e yli 5000 m? 12
A415 Teollisuus- ja pienteollisuustalot 692
e alle 1000 m? 120
e 1000 m? tai enemman 24
A420 Varastorakennukset @
e alle 1000 m? 711,712,719 120
e 1000-9999m? 711,712,719 48
e 10000m?tai enemman 711,712,719 24

1 My®s muut kuin energiahuollon kannalta merkittivit kohteet, kuten kaukoldmp®, vesihuolto, maakaasu, ICT jne. My&s YTS-kohteet huomioi-

tava (varmuusvarastot jne.)
{2 palovaarallisuusluokka otettava huomioon
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Liitetaulukko A5. Maataloustuotantotilojen periaatteellinen valvontavali

Rakennus-
Palotarkastusten ohjeellinen vali luokitus 1994 6kk 12kk | 24kk | 36kk | 48kk | 60kk | 96kk | 120kk
. . . - 12
A500 Kohteella on aluehallintoviranomaisen ympadristolupa 811,819
A505 Kohteella on kunnan ymparistélupa (alempi raja) 60
A 510 Erilliset viljankuivaamorakennukset *
Muut maataloustuotantorakennukset ? 819,892,893,899 36 60

{ Jos kohde ei ole osa aluehallintoviranomaisen tai kunnan ympéristdlupaan liittyvaa toimintaa, vaan esim. kyldyhteisén yhteinen viljankuivaamo, tar-
kastusvalin lahtokohta on 36 kk. Yksittaisen viljelijan kdytdssa olevan pienen viljankuivaamon tarkastusvalin 1ahtokohta on 60 kk, kayttoaste tihentaa tai
harventaa tarkastusvalia. Erillisissa viljankuivaamoissa valvontamuotona kdytetdan padsaidntdisesti paloturvallisuuden itsearviointia® Muiden maata-
loustuotantorakennusten (rakennusluokitus 892,893,899) tarkastusvali maaritelldan tapauskohtaisesti.
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Liitetaulukko A6. Muiden rakennusten periaatteellinen valvontavili

Palotarkastusten ohjeellinen vali

Rakennus-
luokitus 1994

6kk

12kk

24kk

36kk

48kk

60kk

96kk

120kk

A600 Toimistot ja tyopaikkatilat

151

120

A605 Palo- ja pelastustoimen rakennukset

721,722,729

60

A610 Rakennus ei kuulu mihinkddn muuhun ryhmaan, mutta
on kytketty hatikeskukseen @

60

A615 Palo- ja rajahdysvaaralliset

e kylmad jakeluasema, ei rakennuksia

36

o jakeluasemat, esim. liikennemyymalat

24

A620 Seveso-kohteet ja muut vastaavat

e turvallisuusselvityslaitos

12

e toimintaperiaatelaitos

12

e |upalaitos

24

e ilmoituslaitos

36

e kemikaaliratapihat ja satamien vaarallisten aineiden
kentit, maaliikenteen logistiikkakeskukset ©?

12

A625 Turvetuotantoalueet

12

A630 Kulttuurihistoriallinen rakennus @

Tapauskohtainen harkinta

A635 Muut rakennukset ja kohteet

999

Tapauskohtainen harkinta

(1 Esim. automaattisella paloilmoittimella varustetut autohallit

2 Trafi on mééritellyt kemikaaliratapihat. Logistiikkakeskusten ja maaliikenneterminaalien tarkastusvélid mairiteltdessd on huomioitava ainakin toiminnan

laajuus ja mahdollisten vaarallisten aineiden osuus tavaravirrasta

@ Kulttuurihistoriallisesti tirkeiden kohteiden méairittelyssd hyddynnetiddn Museoviraston vuonna 2012 laatimaa Haag-listaa valtakunnallisesti tarkeist3

kohteista.
(4 Esim. kaivokset, maanalainen rakentaminen
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LIITE B. MAARAAIKAISET PALOTARKASTUKSET VUONNA 2025

(ohe (ohteitayhteensa [kp] Vuonna 2025 toteutettavaks suunnitelt
Al. Ymparivuorokautisessa kdytossa olevat kohteet 307 105
A2. Opetusrakennukset ja paivakodit 210 66
A3. Kokoontumis- ja liiketilat 765 135
A4. Teollisuus- ja varastorakennukset 787 128
A5. Maatalousrakennukset 543 107
A6. Muut kohteet 835 44
A1-A6 Yhteensa 3447 585
Asunnot (pl. vapaa-ajanasunnot) 48395 3250
Muu suunnittelematon valvontatoiminta * (* Lukumaarat arvioita perustuen aiempiin vuosiin 300
ﬁsiantuntijapalvelutja asiakirjavalvonta, yleisotilaisuudet | Lukum3arit arvioita perustuen aiempiin vuosiin 1000
Valvontakdynnit toteutetaan kohteen toiminnan perusteella. Kohteen toiminnan ollessa paattynyt ei valvontakayntii kirjata ?

Oma
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Asuin- ja vapaa-ajan rakennusten palotarkastuksien kohdentaminen vuonna 2025

Valvontatapa

Valvottavien kohtei-

Valvottavat alueet / huomioitavaa

den maara
Paloturvallisuuden itsearvi- e . .
. 2 500 Yhden asunnon asuinkiinteistot, maantieteelliset valvonta-alueet
ointilomake
Valvontakdynnit 250 Pelastussuunnitelmavelvolliset asuinkiinteistot, joissa ei muuta valvonnan kohdetta
Erilliset riskikohteet 250 Kohteiden maarittely omavalvonnan perusteella, ilmoitukset muilta viranomaisilta (pelastuslaki 42 §)

sis. itsearviointiin

Taloyhtiot, operatiivisten toimintamahdollisuuksien kartoitus (esim. pelastustiet)

YHTEENSA

3250
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