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1 Johdanto

Tama Suomen Tilintarkastajat ry:n suositus 2/2025 téydent&d Julkishallinnon hyvé tilintarkastus-
tapa -suositusta (Suomen Tilintarkastajat ry:n suositus 1/2024). Téssd suosituksessa annetaan tar-
kempaa ohjeistusta suosituksessa 1/2024 mainituista mukautetuista julkishallinnon tilintarkastus-
kertomuksista. Tima suositus korvaa aiemman Julkishallinnon hyvé tilintarkastustapa -suosituk-
sen liitteend olleet kuntien mukautettujen tilintarkastuskertomusten mallit. Timaé suositus ohjaa jul-
kishallinnon ja -talouden tilintarkastuksesta annetun lain (1142/2014) soveltamisalan mukaisesti
kunnille ja kuntayhtymille sekd& hyvinvointialueille annettavan mukautetun tilintarkastuskertomuk-
sen laatimista. Suositusta voidaan kdyttédd soveltuvin osin myés hyvinvointiyhtyminen, seurakun-
tien, seurakuntayhtymien tai muiden vastaavien julkishallinnon toimijoiden tilintarkastuksessa an-
nettaviin mukautettuihin kertomuksiin.

Julkisyhteiso6issd tilintarkastajan tehtdvat ovat muihin yhteiséihin verrattuna laajempia, miké vai-
kuttaa myés tilintarkastuskertomuksen sisaltéén. Esimerkiksi kunnan tilintarkastajan on kuntalain
(410/2015) 123 §n mukaan tarkastettava:

1. onko kunnan hallintoa hoidettu lain ja valtuuston p&atésten mukaisesti;

2. antavatko kunnan tilinp&d&tds ja siihen kuuluva konsernitilinpadatods tilinpdatdksen laati-
mista koskevien sédnndsten ja madrdysten mukaisesti oikean ja riittédvan kuvan kunnan
tuloksestaq, taloudellisesta asemasta, rahoituksesta ja toiminnasta;

3. ovatko valtionosuuksien perusteista annetut tiedot oikeita; sekd

4. onko kunnan sis@inen valvonta ja riskienhallinta sek& konsernivalvonta jarjestetty asian-
mukaisesti.

Kuntalain 125 §&n mukaan tilintarkastajien on annettava valtuustolle kultakin tilikaudelta kertomus,
jossa esitetédan tarkastuksen tulokset. Kertomuksessa on myds esitettéivd, onko tilinp&atés hyvak-
syttévd ja voidaanko toimielimen jasenelle ja asianomaisen toimielimen tehtédvdalueen johtavalle
viranhaltijalle eli tilivelvolliselle myént&d vastuuvapaus. Jos tilintarkastajat havaitsevat, etté kun-
nan hallintoa ja taloutta on hoidettu vastoin lakia tai valtuuston p&datdksid, eiké virhe tai aiheutunut
vahinko ole véhdinen, tilintarkastuskertomuksessa on tehtévd asiasta tilivelvolliseen kohdistuva
muistutus. Muistutusta ei voida kohdistaa valtuustoon.

Hyvinvointialueen tilintarkastajan on laki hyvinvointialueesta (611/2021), myéhemmin myés hyvin-
vointialuelain, 127 §&n mukaan tarkastettava,

1. onko hyvinvointialueen hallintoa hoidettu lain ja aluevaltuuston p&datésten mukaisesti;

2. antavatko hyvinvointialueen tilinp&datds ja siihen kuuluva konsernitilinpddatds sekd toimin-
takertomus tilinp&datdksen ja toimintakertomuksen laatimista koskevien séédnnésten ja
mdadrdysten mukaisesti oikean ja riittévén kuvan hyvinvointialueen tuloksesta, taloudellis-
esta asemasta, rahoituksesta ja toiminnastao;

3. ovatko hyvinvointialueen rahoituksen perusteista annetut tiedot oikeita;

4. onko hyvinvointialueen sisdinen valvonta, sisdinen tarkastus ja riskienhallinta sekd
konsernivalvonta jérjestetty asianmukaisesti.
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Hyvinvointialuelain 130 §&n mukaan tilintarkastajien on annettava valtuustolle kultakin tilikaudelta
kertomus, jossa esitetddn tarkastuksen tulokset. Kertomuksessa on myds esitettévd, onko tilinpdad-
tds hyvaksyttéva ja voidaanko toimielimen jésenelle ja asianomaisen toimielimen tehtévéalueen
johtavalle viranhaltijalle eli tilivelvolliselle myént&d vastuuvapaus. Jos tilintarkastajat havaitsevat,
ettd hyvinvointialueen hallintoa ja taloutta on hoidettu vastoin lakia tai valtuuston paatdksia eikd
virhe tai aiheutunut vahinko ole véhdainen, tilintarkastuskertomuksessa on tehtévé asiasta tilivelvol-
liseen kohdistuva muistutus. Muistutusta ei voida kohdistaa valtuustoon.

Kuntien mukautettujen tilintarkastuskertomusten laadinnassa noudatetaan ensisijaisesti julkishal-
linnon hyvaa tilintarkastustapaa ja tatd suositusta. Soveltuvin osin voidaan hyédynt&d myods seu-
raavia kansainvdlisié tilintarkastusstandardeja:
e ISA 705 (uudistettu) Riippumattoman tilintarkastajan tilintarkastuskertomukseen sisdlty-
vdan lausunnon mukauttaminen
e ISA 706 (uudistettu) Riippumattoman tilintarkastajan tilintarkastuskertomukseen sisdlty-
vdat tiettyjd seikkoja painottavat kappaleet ja muita seikkoja koskevat kappaleet.

Ndiden standardien keskeiset periaatteet on otettu huomioon myés tétd suositusta laadittaessa.

Suositus on laadittu julkishallinnon tilintarkastajien toimikunnan toimesta ja hyvéksytty Suomen Ti-
lintarkastajat ry:n hallituksessa 13.2.2025.
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2 Mukautettu tilintarkastuskertomus

21 Yleist&

Mukautettu tilintarkastuskertomus sisaltéié vakiomuotoisesta tilintarkastuskertomuksesta poikkea-
van tiedon tarkastuksen tuloksista eli lisatiedon tai tilivelvolliseen kohdistuvan muistutuksen. Tilin-
tarkastajan ammatillisen harkinnan perusteella sekd lisatieto etté muistutus voi vaikuttaa tilintar-
kastajan lausuntoihin siitd, voidaanko tilinp&adatés hyvaksyd ja vastuuvapaus myoéntad tilivelvolli-
sille. Muistutus on perusteltava tarkastuksen tuloksissa.

Kuntalain ja lain hyvinvointialueesta mukaisessa tilintarkastuksessa mukautettu tilintarkastuskerto-

mus Vvoi siséltad:

o tiettyd tilinpadtdkseen sisdltyvad tietoa tai muuta kunnan [ hyvinvointialueen hallintoa
taikka taloutta koskevaa seikkaa painottavan lisétiedon,

o selostuksen tilinpddatdksessa virheellisend esitetystd tai tilinpadtdksestd puuttuvasta
olennaisesta tiedosta (lisdtieto),

e kuntalain 125 &n tai lain hyvinvointialueesta 130 §:n vaatiman, tilivelvolliseen kohdistuvan
muistutuksen,

e kuntalain 125 &n tai lain hyvinvointialueesta 130 §n vaatiman lausunnon mukautettuna
(kielteinen, ehdollinen tai avoin).

2.2 Lisdtieto

Tiettyd tilinpadtdkseen sisdltyvad tietoa tai muuta kunnan tai hyvinvointialueen hallintoa taikka ta-
loutta koskevaa seikkaa painottava lisétieto esitetddn tilintarkastuskertomuksen tarkastuksen tu-
loksia kdsittelevéssd osassa siind kohdassa, jota lisatieto koskee: hallinto, sisdinen valvonta ja ris-
kienhallinta sekd konsernivalvonta, valtionosuuksista annetut tiedot, rahoituksen perusteista anne-
tut tiedot, tilinpadatds.

Selostus tilinp&datdksessa virheellisend esitetystd tai tilinpdatdksestd puuttuvasta olennaisesta tie-
dosta esitetddn tilintarkastuskertomuksessa tilinp&atéstd koskevissa tarkastuksen tuloksissa.

Pelkallé lisatiedon antamisella ei aina ole vaikutusta tilintarkastuskertomuksen lausuntojen sisél-
téon. Talldin tilintarkastuskertomus annetaan muutoin vakiomuotoisend, mutta siiné esitetédn ti-
lintarkastajan tarpeelliseksi katsoma lisétieto. Lisdtieto voi myds vaikuttaa tilintarkastajan antamiin
lausuntoihin tilinpddatdksen hyvaksyttévyydestd tai vastuuvapauden mydntdmisestd. Lausunto voi-
daan lisatiedon vuoksi antaa vakiomuotoisena, ehdollisena tai avoimena.
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2.3 Muistutus

Tilintarkastuskertomuksessa esitetédn tilivelvolliseen kohdistuva muistutus, jos kunnan tai hyvin-
vointialueen hallintoa ja taloutta on hoidettu vastoin lakia tai valtuuston p&adatdksid, eikd virhe tai
aiheutunut vahinko ole véhdinen. Muistutuksen tekeminen voi johtaa siihen, ettei vastuuvapauden
myontamisté koskeva lausunto ole vakiomuotoinen. Muistutus voi vaikuttaa myés lausuntoon tilin-

padatdksen hyvaksyttdvyydesta.

Tilivelvolliseen kohdistuva muistutus esitetddn tilintarkastuskertomuksen tarkastuksen tuloksia ké-
sittelevéissé osassa siind kohdassa, jota muistutus koskee (esimerkiksi kunnan tilintarkastuskerto-
muksella kohdissa: hallinto, sisdinen valvonta ja riskienhallinta seké konsernivalvonta, valtion-
osuuksien perusteista annetut tiedot, tilinp&adtds ja hyvinvointialueen tilintarkastuskertomuksella
kohdissa: hallinto, sisdinen valvonta, sisdinen tarkastus ja riskienhallinta seké konsernivalvonta, ra-

hoituksesta annetut tiedot, tilinpadtés).

Tarkastuksen tuloksia koskevassa kappaleessa on erikseen mainittava, ettd kyse on muistutuk-
sestq, eli sana “muistutus” on esitettéivé kappaleessa. Muistutus on aina perusteltava tarkastuksen
tuloksissa. Muistutus on perusteltava my®és silloin kun tilintarkastuskertomuksen lausunnot tilinpad-
toksen hyvdaksyttévyydestd tai vastuuvapauden myéntdmisestd ovat vakiomuotoiset.

Kun tilintarkastuskertomus sisaltéd tilivelvolliseen kohdistuvan muistutuksen, tulee tilintarkastajan
ammatillisen harkinnan perusteella harkittavaksi, voidaanko lausunto tilinp&adatdksen hyvaksymi-
sestd ja vastuuvapauden mydntédmisestd antaa vakiomuotoisena vai tuleeko lausuntoja mukaut-
taa. Lausunto voidaan muistutuksen vuoksi antaa vakiomuotoisena, ehdollisenad, avoimena tai kiel-
teisend.

Tilintarkastuskertomuksessa annettu muistutus edellyttdd aina kunnan ja hyvinvointialueen tar-
kastuslautakunnan toimenpiteitd. Tarkastuslautakunnan tulee hankkia muistutuksen kohteena ole-
valta viranhaltijalta tai toimielimeltd seké kunnanhallitukselta [ aluehallitukselta asiassa selitys ja
kunnanhallituksen / aluehallituksen lausunto, jotka lautakunta valmistelunsa yhteydessé toimittaa
valtuustolle.

2.4 Lausunnon mukauttaminen

ISA 705:ssa on esitetty taulukkomuodossa, miten tilintarkastajan harkinta mukauttamiseen johta-
van seikan luonteesta ja siitd, kuinka laajalle ulottuvat vaikutukset tai mahdolliset vaikutukset téllé
seikalla on tilinpad&tdkseen, vaikuttavat annettavaan lausuntoon:
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Tilintarkastajan harkintaan perustuva ratkaisu tilinpaatokseen

) ) ) kohdistuvien vaikutusten tai mahdollisten vaikutusten laajuu-
Mukauttamiseen johtavan sei- dest
esta

kan luonne - - -
Olennainen, mutta ei laajalle ) ) )
Olennainen ja laajalle ulottuva
ulottuva

Tilinpaétds on olennaisesti vir- L o
) Varauman sisaltava lausunto Kielteinen lausunto
heellinen

Ei pystytd hankkimaan tar-

peellista maaraa tarkoitukseen R o
. ) Varauman sisaltava lausunto Jatetdan lausunto antamatta
soveltuvaa tilintarkastusevi-

denssia

Yll& olevaa taulukkoa voidaan kdayttéd apuna myés julkishallinnon kohteiden tilintarkastuksessa,
kun harkitaan tilintarkastuskertomuksen mukauttamista. Kunnan tai hyvinvointialueen tilintarkas-
tajan antamassa tilintarkastuskertomuksessa ISA 705:n tarkoittamasta varauman sisdltévdésté lau-
sunnosta kdytetddan nimitystd ehdollinen lausunto. Ehdollisen lausunnon sisélté on varauman si-
sdltavad lausuntoa laajempi, koska kuntien tilintarkastuksen sisélté on moninaisempi kuin ISA-
standardien mukaisen tilintarkastuksen. Ehdollisessa lausunnossa tilintarkastaja esittéd tilinp&ad-
toksen hyvéksymistd tai vastuuvapauden myéntémistd tietyin rajauksin. Tilintarkastaja voi esimer-
kiksi yksiléida milt& osin tilinp&datds sisdltéd virheitd tai puutteita ja todeta, etté muilta osin tilinpdd-
tés voidaan hyvdksyd. Vastuuvapautta koskeva lausunto voidaan esittéé ehdollisena myés siten,
ettd vastuuvapauden mydntdminen edellyttéd kertomuksessa yksildityjen seikkojen hyvdksymista
(esimerkiksi tarkastuksen tuloksissa esitettyjen talousarviopoikkeamien hyvéksymisté).

Mukautettu lausunto voi olla kielteinen. Kielteisessé lausunnossa tilintarkastaja ei esité tilinpa&tdk-
sen hyvdksymistd tai vastuuvapauden mydntéimistd tilivelvollisille.

Kaytdnndssdé harvinaisessa poikkeustapauksessa mukautettu lausunto voi j@addéd myés avoimeksi.
Tédma vastaa sellaista tilintarkastuslaissa tarkoitettua tilannetta, jossa tilintarkastaja ei voi antaa
lausuntoa. Tilintarkastajan on kuntalain 125 &:n ja lain hyvinvointialueesta 130 §:n mukaan tilintar-
kastuskertomuksessa esitettéivg, onko tilinpadtds hyvaksyttdvé ja voidaanko toimielimen jasenelle
ja asianomaisen toimielimen tehtévdaalueen tilivelvollisille mydént&d vastuuvapaus. Tilanteessa,
jossa tilintarkastaja ei pysty ottamaan kantaag, voidaanko tilinp&adtds hyvéksyd ja vastuuvapaus
myéntdd tilivelvollisille, tilintarkastaja antaa avoimen lausunnon ja esittdd perustelut avoimelle
lausunnolle. Lisdksi tilintarkastaja toteaa, milté osin ei voi ottaa kantaa tilinp&atdksen hyvéksymi-
seen ja/tai vastuuvapauden myéntamiseen.
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Mukautetun tilintarkastuskertomuksen antaminen edellyttad tilintarkastajalta aina erityisté harkin-
taa siihen sisdllytettévien, vakiomuodosta poikkeavien kohtien osalta. Ennen mukautetun kerto-
muksen antamista on suositeltavaa kuulla toisen, kokeneen tilintarkastajan mielipide asiasta.

Jos tilintarkastuskertomuksessa ei puolleta vastuuvapautta, kertomuksessa nimetddn tilivelvollinen
ja viitataan siihen kohtaan tarkastuksen tuloksia koskevassa osassq, jossa perustelu on esitetty. Ti-
livelvollisen henkilén yksiléinti tehd@dn aina virkanimikkeen mukaan, tilintarkastuskertomuksessa ei
esitetd viranhaltijan erisnimed. Tarvittaessa yksildinnissé voidaan kéyttad ajankohtaa, jolloin hen-

kilé on toiminut viran hoitajana.

Jos jonakin aikaisempana vuonna vastuuvapautta ei ole esitetty eikd valtuusto ole vastuuvapautta
myoéntdnyt ja asian tutkinta on padttynyt syytettd nostamatta, voidaan lopputulema esittad tilin-
tarkastajan muussa raportoinnissa ja siten sdilytetédn tilintarkastuskertomus yhté tilikautta koske-

vanda.

3 Mukautetun tilintarkastuskertomuksen rakenne

3.1 Yleista

Tdéssd luvussa tarkastellaan mukautetun tilintarkastuskertomuksen rakennetta yksityiskohtaisesti
sellaisen kunnan tilintarkastuskertomusmallin pohjalta, joka on konsernin emokunta ja jonka tilin-
padatds sisdltad konsernitilinpadtdksen. Alaluvuissa on esitetty ensin vakiomuotoisen tilintarkastus-
kertomuksen kappaleet tai virkkeet kursiivitekstind ja kunkin kappaleen tai virkkeen jélkeen sen mu-
kauttamista koskevia kommentteja julkishallinnon hyvé tilintarkastustapa -suosituksen perusteella.

Vakiomuotoisista tilintarkastuskertomuksista on annettu erilliset mallit, jotka 16ytyvét mm. Suomen
Tilintarkastajat ry:n nettisivuilta. Tilintarkastuskertomuksen antamisen yhteydessé tulee varmistag,
ettd kdytetddn oikeaa pohjaa.

Tilintarkastuskertomuksen mukauttamiseen liittyvat tilanteet voivat tulla tilintarkastajan tietoon
myds muutoin kuin tilintarkastajan itsensé tekeman tarkastustyén kautta. Tilintarkastaja ei ole vel-
vollinen sisdllyttdmadn tilintarkastussuunnitelmaansa kaikkia julkishallinnon hyvé tilintarkastus-
tapa -suosituksessa esimerkkeind esitettyjé aiheita.

Seuraavia tilintarkastuskertomuksen mukauttamisesimerkkej@ voidaan soveltuvin osin hyédynt&dé
paitsi kuntien, myés muiden julkisyhteiséjen tilintarkastuskertomuksiin.
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3.2 Johdantokappale

Olemme tarkastaneet N:n kunnan hallinnon, kirjanpidon ja tilinpadtéksen tilikaudelta 1.1.—
31.12.20XX. Tilinpadtoés sisdaltdd kunnan ja konsernin taseen, tuloslaskelman, rahoituslaskel-
man ja niiden liitetiedot sekd talousarvion toteutumisvertailun ja toimintakertomuksen.

Esimerkkej& mukauttamisperusteista:

Mikdli tilinpadtdkseen ei sisdlly kaikkia lain méaarédamid ja kertomuspohjassa mainittuja osi-
oitg, jatetddn sisaltdéd koskevasta luettelosta pois tilinpddtdksestd lain vastaisesti puuttuva
osa (esim. konsernin tuloslaskelma). Talldin my®és tilinpadtdksestd annettavan lausunnon
mukauttaminen tulee harkittavaksi edellé luvussa 2 esitetylld tavalla.

3.3 Tilivelvollisten vastuukappale

Kunnanhallitus ja muut tilivelvolliset ovat vastuussa kunnan hallinnosta ja taloudenhoi-
dosta tilikaudella. Kunnanhallitus ja muu konsernijohto vastaavat kuntakonsernin ohjauk-
sesta ja konsernivalvonnan jérjestédmisestd. Kunnanhallitus ja kunnanjohtaja vastaavat ti-
linpddtdksen laatimisesta ja siitd, ettd tilinpddtés antaa oikean ja riittédvdn kuvan kunnan
tuloksesta, taloudellisesta asemasta, rahoituksesta ja toiminnasta tilinp&adtéksen laatimista
koskevien sddnndsten ja mddrdysten mukaisesti. Kunnanhallitus ja kunnanjohtaja ovat toi-
mintakertomuksessa tehneet selkoa kunnan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan seké
konsernivalvonnan jérjestéimisesta.

Esimerkki mukauttamisperusteista:

Jos kunnanhallitus ei ole tehnyt selkoa kunnan sisd@isen valvonnan ja riskienhallinnan sekd
konsernivalvonnan jarjestédmisestd, todetaan, ett& “kunnanhallitus ei ole toimintakertomuk-
sessa tehnyt selkoa..".

Talldin myos tilinp&datdksestd annettavan lausunnon mukauttaminen tulee harkittavaksi
edelld luvussa 2 esitetylld tavalla.

3.4 Tilintarkastuksen laajuuskappale

Olemme tarkastaneet tilikauden hallinnon, kirjanpidon ja tilinpddtoéksen julkishallinnon hy-
vdn tilintarkastustavan mukaisesti olennaisten virheiden ja puutteiden havaitsemiseksi ja
raportoimiseksi tarkastuksen tuloksina.

Tilintarkastuksen laajuutta koskevat mahdolliset rajoitukset kerrotaan tilintarkastuskerto-
muksen tassd kohdassa, jos esim. joitakin olennaisia asiakirjoja ei ole saatu tarkastettavaksi.
Talldin myos tilinp&datdksestd annettavan lausunnon mukauttaminen tulee harkittavaksi
edelld luvussa 2 esitetylld tavalla.

Kuten tdman luvun alussa todettiin, on esimerkissd kéytetty pohjana kunnan (jolla on kon-
serni) vakiomuotoista tilintarkastuskertomusta. Kun tilintarkastuskertomusta annetaan
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jollekin muulle yhteisdlle, tulee huomioida kyseistd yhteiséd koskevassa lainsdddanndssd
mainitut kunnista poikkeavat seikat (kuten hyvinvointialueilla sisdinen tarkastus).

Hallinnon tarkastuksessa olemme selvittdneet toimielinten jGsenten ja tehtdvdalueiden
johtavien viranhaltijoiden toiminnan lainmukaisuutta. Kunnan sisdisen valvonnan ja riskien-
hallinnan sekdé konsernivalvonnan jarjestdmisen asianmukaisuutta olemme tarkastaneet
ottaen huomioon toimintakertomuksessa niistd esitetyt selonteot.

Esimerkki mukautusperusteista:

Jos toimintakertomuksessa ei ole tehty selkoa kunnan sis@isen valvonnan ja riskienhallinnan
tai konsernivalvonnan jérjestmisestd, jatet&dn viimeinen lause pois ja sitd edeltdvd lause
jatkuu “mukaan luettuna kunnan sisdinen valvonta ja riskienhallinta seké konsernivalvonta”.

Liséksi olemme tarkastaneet valtionosuuksien perusteista annettujen tietojen oikeellisuutta.
Olemme tehneet tarkastuksen riittéivén varmuuden saamiseksi siitd, onko hallintoa hoi-
dettu lain ja valtuuston padtésten mukaisesti. Kirjanpitoa sekd tilinpadtdksen laatimisperi-
aatteita, sisdéltdd ja esittdmistapaa olemme tarkastaneet riittdvdssd lagjuudessa sen to-
teamiseksi, ettei tilinpddtds sisdlld olennaisia virheitd eiké puutteita.

Kuten t&dman luvun alussa todettiin, on esimerkissé kéytetty pohjana kunnan (jolla on kon-
serni) vakiomuotoista tilintarkastuskertomusta. Kun tilintarkastuskertomusta annetaan jol-
lekin muulle yhteisélle, tulee huomioida kyseistd yhteis6d koskevassa lainsédadddnndssé
mainitut kunnista poikkeavat seikat (kuten hyvinvointialueilla rahoituksen perusteet).

3.5 Tarkastuksen tulokset

3.5.1 Hallinto

Kunnan hallintoa on hoidettu lain ja valtuuston pddatésten mukaisesti.

Kuntalain 123 &n mukaan tilintarkastajan on tarkastettava, onko kunnan hallintoa hoidettu lain ja
valtuuston pddatésten mukaisesti. Hallinnon tarkastus keskittyy kuntalain ja valtuuston p&datdsten
noudattamiseen.

Tarkastuskohdetta koskevat sdddodkset ja madardykset mm. hallintolaki ja hankintalaki tulee huomi-
oida hallinnon tarkastuksessa, mutta ndiden sddddsten yksityiskohtaisen noudattamisen tarkas-
tusta ei ole tarvetta suorittaa.

Julkishallinnon hyvé tilintarkastustapa -suosituksessa on esimerkinomaisesti mainittu hallinnon
tarkastuksen kohteita. Puutteet tarkastuksen kohteena olleissa seikoissa voivat edellyttédd mukau-
tetun tilintarkastuskertomuksen antamista edelld luvussa 2 esitetylld tavalla.
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3.6.2 Sisdinen valvonta ja riskienhallinta sekd konsernivalvonta

Kunnan sisdinen valvonta ja riskienhallinta sekd konsernivalvonta on jdrjestetty asianmukaisesti.

Kuntalain 123 §:n mukaan tilintarkastajan on tarkastettava mm. onko kunnan sisdinen valvonta ja
riskienhallinta sekd konsernivalvonta jérjestetty asianmukaisesti.

Sisdisen valvonnan tarkastamisen osalta julkishallinnon hyva tilintarkastustapa -suosituksessa to-
detaan mm:

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaiseen jérjestéimiseen voisi kuulua muun muassa,
ettd valtuusto on padattdnyt kuntalain mukaisesti sisdlisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteistaq,
hallintosd&ntédn on otettu asiasta riittdvat madraykset ja hallitus jo muut toimielimet ovat ohjeis-
taneet alaisensa toiminnan osalta sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jérjestdmiseen liittyvat
menettelyt ja toimeenpanon valvonnan.

Julkishallinnon hyvé tilintarkastustapa -suosituksessa on edellé mainittujen siséisen valvonnan
jarjestdmisen asianmukaisuuteen liittyvien asioiden liséksi mainittu esimerkkejd niistd asioista, joita
konsernivalvonnan asianmukaiseen jérjestdmisen osalta voidaan tarkastaa. Puutteet tarkastuksen
kohteena olleissa seikoissa voivat edellyttdd mukautetun tilintarkastuskertomuksen antamista
edelld luvussa 2 esitetylld tavalla.

3.5.3 Valtionosuudet

Valtionosuuksien perusteista annetut tiedot ovat oikeita.

Kuntalain 123 &n mukaan kunnan tilintarkastajan on osana tilintarkastusta tarkastettava, ovatko
valtionosuuksien perusteista annetut tiedot oikeita. Kuntalain mukainen valtionosuuksien perustei-
den tarkastus sisd@ltad laskennallisten valtionosuuksien perustaksi annettujen tietojen tarkastami-
sen, mutta ei tiettyyn tarkoitukseen kohdennettujen valtionavustusten tarkastusta.

Kuntien valtionosuuksien perusteista annettujen tietojen tarkastamisesta on laadittu erillinen suo-
situs (Suomen Tilintarkastajat ry:n suosituksia 2/2022).

Edelld mainitun suosituksen mukaan kunnan tilintarkastajan tulee varmistua osana valtionosuuk-
sien tarkastusta ensinndkin siitd, ettd tietojen toimittaminen Kuntien ja hyvinvointialueiden talous-
tietopalveluun on asianmukaisesti jarjestetty. Lisdksi tulee varmistaq, ettd taloustiedoilla on yhteys
kirjonpitoon ja etté kunnalla on perusteltu ja dokumentoitu tapa jakaa yhteisié kustannuserid ta-
loustiedon palvelu- ja tehtavaluokkiin, muihin yksittdisiin tietopalvelun osiin joa muihin ilmoitettaviin
tietoihin. Tarkastukseen sisdltyy myos keskeisten volyymitietojen oikeellisuuden tarkastusta sekd
valtionosuuksien perusteeksi iimoitettavien tietojen varmentamisen, dokumentoinnin ja séilyttédmi-
sen tarkastusta. Puutteet tarkastuksen kohteena olleissa seikoissa voivat edellyttédd mukautetun
tilintarkastuskertomuksen antamista edellé luvussa 2 esitetylld tavalla.

3.6.4 Kirjanpito ja tilinpadtds

Kunnan tilinp&dtés ja siihen kuuluva konsernitilinpddtés on laadittu tilinpddtdksen laatimista kos-
kevien sddnndsten ja mdadrdysten mukaisesti. Tilinpddtds antaa oikeat ja riittéivat tiedot tilikauden
tuloksesta, taloudellisesta asemasta, rahoituksesta ja toiminnasta.
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Kuntalain 123 §n mukaan tilintarkastajan on tarkastettava, antavatko kunnan tilinp&étds ja siihen
kuuluva konsernitilinp&datds tilinpdatdksen laatimista koskevien séadnndsten ja madardysten mukai-
sesti oikean ja riittédvan kuvan kunnan tuloksesta, taloudellisesta asemasta, rahoituksesta ja toi-
minnasta. Kunnan tilinp&dtés sisdltéd kuntalain mukaan taseen, tuloslaskelman, rahoituslaskel-
man ja niiden liitteend olevat tiedot sekd talousarvion toteutumisvertailun ja toimintakertomuksen.
Julkishallinnon hyvdé tilintarkastustapa -suosituksen mukaan kirjanpitoaineistoon ja tilinp&atdkseen
voidaan kohdistaa esimerkiksi analyyttisia, aineisto-, kirjanpidon ja tilinpadatdksen valistd yhteyttd,
tilinpadatdksen sisalléon ja esittémistavan oikeellisuutta sekd konsernitilinpadtdksen oikeellisuuteen
kohdistuvia tarkastustoimenpiteité. Puutteet tarkastuksen kohteena olleissa seikoissa voivat edel-
lyttédd mukautetun tilintarkastuskertomuksen antamista edellé luvussa 2 kuvatulla tavalla.

3.6 Lausunnot tilinp&dtdksen hyvaksymisestd ja vastuuvapauden mydntdmisestd

Esitdmme tilinpddatdksen hyvdksymistd.

Edelld luvussa 2 on kuvattu mukautettujen lausuntojen antamista. Mukautettu lausunto voi olla:
e Kielteinen
e Ehdollinen
e Avoin

Esittmme vastuuvapauden myéntamista tilivelvollisille tarkastamaltamme tilikaudelta.

Edell& luvussa 2 on kuvattu mukautettujen lausuntojen antamista. Mukautettu lausunto voi olla:
e Kielteinen
e Ehdollinen
e Avoin

4 Esimerkkej&@ mukautetuista tilintarkastuskertomuksista

41 Yleistd

Edellé luvussa 3 on kdsitelty mukautettujen kertomusten rakennetta sellaisen kunnan tilintarkas-
tuskertomusmallin pohjalta, missé kunta on konsernin emokunta ja jonka tilinp&atds sisaltéd kon-
sernitilinpddtdksen. Tassd luvussa 4 on esitetty kdytdnnén esimerkkejé mukautetuista kertomuk-
sista. Esimerkeiss& on taustalla myds muita yhteis6jé kuin konsernin emoyhteiséné oleva kunta. Ai-
kaisempaan suositukseen verrattuna esimerkkeihin on lisatty hyvinvointialuetta koskevia malleja
erityisesti talouden tasapainovaatimusta koskevien tilanteiden osalta. N&ihin hyvinvointialueiden
malleihin liittyy myds tdmdan suosituksen liitteend oleva padtdéspuu, jonka avulla on pyritty havain-
nollistamaan mukautukseen liittyvan padtdksenteon vaiheita aina mahdolliseen lausunnon mu-
kauttamiseen saakka.
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Mukautetun tilintarkastuskertomuksen antaminen edellyttad tilintarkastajalta aina erityisté harkin-
taa siihen sisdllytettévien, vakiomuodosta poikkeavien kohtien osalta. Téssé luvussa esitettyjen
esimerkkien yhteydessd ei ole ollut kdytettévissd kaikkia niité taustatietoja, jotka kyseisessé ta-
pauksessa ovat vaikuttaneet tilintarkastajan harkintaan.

4.2 Tietojensaanti

4.2 Kirjanpidon tietojen saatavuuden puutteet

Esimerkki, jossa esitet&ddn muistutus ja avoin lausunto siitd, voidaanko tilinpadtds hyvéksyd, seka
kielteinen lausunto siitd, voidaanko vastuuvapaus myontad:

Tarkastuksen tulokset

Muistutuksena esitdmme, ettd kuntaan tilikauden alussa liittyneen X kunnan tilinpdd-
toserittelyja ei ollut kdytettdavissd tilintarkastusta suoritettaessa, minkd vuoksi kun-
nalle siirtyneen omaisuuden sisdllén ja arvon oikeellisuudesta ei ollut mahdollista
varmistua. Muilta osin kunnan tilinpddtés ja siihen kuuluva konsernitilinp&dtés on laa-
dittu tilinpdatéksen laatimista koskevien sddnndsten ja mdadrdysten mukaisesti. Tilin-
tarkastusevidenssin puutteiden vuoksi emme voi ottaa kantaa siihen, antaako tilin-
pddtds oikeat ja riittévat tiedot kunnan tuloksesta, taloudellisesta asemasta, rahoi-
tuksesta ja toiminnasta.

Lausunnot tilinpddtoksen hyviksymisestd ja vastuuvapauden myéntimisestd

Koska emme ole pystyneet hankkimaan tarpeellista mdadardad tilintarkastusevidenssid,
emme voi antaa lausuntoa siitd, voidaanko kunnan tilinpddtés hyvdaksyda.

Tilinpaatdkseen liittyvdn muistutuksen vuoksi emme puolla vastuuvapautta kunnan-

hallituksen jasenille ja kunnanjohtajalle. Esittmme vastuuvapauden myéntdmistd
muille tilivelvollisille tarkastamaltamme tilikaudelta.

4.3 Hallinto

4.3.1 Toimivallan ylittdminen

Esimerkki, jossa esitetddn muistutus ja kielteinen lausunto:
Tarkastuksen tulokset

Muistutuksena esitdmme, ettd kunnan X-liikelaitoksen toimitusjohtaja on ylittéinyt toi-
mivaltansa tehdessddn johdannaissopimuksia. Sopimuksesta on kirjattu
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tilinpadtékseen olennainen xx euron pakollinen varaus. Muilta osin kunnan hallintoa
on hoidettu lain ja valtuuston pdadtésten mukaisesti.

Lausunnot tilinpéddtoksen hyvéiksymisestd ja vastuuvapauden myéntimisestd

X-liikelaitoksen toimivaltuuksiin kohdistuvan muistutuksen vuoksi emme puolla vas-
tuuvapauden mydntdmista X likkelaitoksen toimitusjohtajalle. Esitdmme vastuuva-
pauden myéntdmisté muille tilivelvollisille tarkastamaltamme tilikaudelta.

4.3.2 Talouden tasapainottaminen

Esimerkki, jossa esitetddn lisdtieto, jolla ei vaikuta lausuntoihin:
Tarkastuksen tulokset

Kunnan taseessa on aiemmilta tilikausilta kertynyttd ylijiGdmdd X euroa, minkdé vuoksi
kunnan taloussuunnitelma on ollut mahdollista laatia alijGdmaisend. Kertyneesta yli-
jéamdstd X euroa on syntynyt konsernin sisdisestd luovutusvoitosta/X-rahaston pur-
kamisesta vuonna X. Vaikka kuntalain talouden tasapainottamista koskevia sédn-
noéksid on noudatettu, kunnan tulorahoituksen riittévyyteen on kiinnitettdva erityistd
huomiota.

Esimerkki, jossa esitetddn lisatieto, jolla ei vaikuta lausuntoihin:
Tarkastuksen tulokset

Hyvinvointialueen taseessa on aiemmilta ja padttyneeltd vuodelta 2023 kertynyttd
aligdmad yhteensd xx euroa. Lain hyvinvointialueesta 115 §:n mukaisesti tilinpddtok-
sessd 2023 taseeseen kertynyt alijGéma tulee kattaa vuoden 2026 loppuun men-
nessd. Vaikka hyvinvointialueen taloussuunnitelma kaudelle 2024-2026 on lain edel-
lyttdmdlld tavalla tasapainossa, tulee hyvinvointialueen talouden tasapainoon ja ra-
hoituksen riittévyyteen kulujen kattamiseksi kiinnittdd erityisté huomiota.

Esimerkki, jossa esitetddn muistutus ja kielteinen lausunto:
Tarkastuksen tulokset
Jos kunnan taseen alijdmdd ei saada katetuksi suunnittelukautena, kuntalain mu-

kaan taloussuunnitelman yhteydessd on pddtettdva yksildidyistd toimenpiteistd, joilla
kattamaton alijGéma katetaan. Kunnan kertyneistd alijgdmistd jaa
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taloussuunnitelmakauden jélkeen kattamatta X euroa. Muistutuksena esitimme, ettd
kunta ei ole padattdnyt kuntalain edellyttdmistd toimenpiteistd. Muilta osin kunnan
hallintoa on hoidettu lain ja valtuuston pdadtésten mukaisesti.

Lausunnot tilinpédtoksen hyvéiksymisestd ja vastuuvapauden myéntimisestd
Alijadman kattamiseen liittyvdn muistutuksen vuoksi emme puolla vastuuvapautta

kunnanhallituksen jésenille ja kunnanjohtajalle. Esitmme vastuuvapauden mydntd-
misté muille tilivelvollisille tarkastamaltamme tilikaudelta.

4.3.3 Talousarvio ja —suunnitelma - hyvinvointialue

Esimerkki A, |
alueen

ossa esitetddn lisatieto, jolla ei vaikusta lausuntoihin. Esimerkin tilanteessa hyvinvointi-

e talous on tasapainossa

e taseessa ei ole kertyneitd olennaisia alijaémié (poistoero ja vapaaehtoiset varaukset huo-
mioiden).

e tilintarkastaja korostaa talouden tasapainoisuuden térkeyttd

Esimerkki B, j

Tarkastuksen tulokset

Hyvinvointialueen taseessa on aiemmilta ja padttyneeltd tilivuodelta 2024 kertynyttd
alijgdmad yhteensd xx euroa. Lain hyvinvointialueesta 115 §n mukaisesti tilinp&a&tdk-
sessd 2024 taseeseen kertynyt alijddma tulee kattaa tilivuoden 2026 loppuun men-
nessd. Vaikka hyvinvointialueen taloussuunnitelma kaudelle 2024-2026 on lain edel-
lyttémdllé tavalla tasapainossa, tulee hyvinvointialueen talouden tasapainoon ja ra-
hoituksen riittévyyteen kulujen kattamiseksi kiinnitté&ié erityisté huomiota.

ossa esitet&ddn muistutus hallinnon laillisuudesta ja kielteinen lausunto vastuuvapau-

desta. Esimerkin tilanteessa hyvinvointialueen

e tasee
oiden

ssa on kertyneité olennaisia alijéémid (poistoero ja vapaaehtoiset varaukset huomi-

)-

e laaditussa talousarviossa ja -suunnitelmassa on esitetty valtiovarainministeriéon pdatodksia
olennaisesti suurempi valtionrahoitus.

Tarkastuksen tulokset

Hyvinvointialueen talousarviossa ja -suunnitelmassa esitetty valtionrahoitus ylittad
valtiovarainministerion padtésten mukaisen rahoituksen yy miljoonalla eurolla.
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Muistutuksena esititmme, ettd hyvinvointialue ei ole laatinut talousarviota ja -suunni-
telmaa valtion rahoituksen osalta hyvinvointialuelain mukaisesti.

Hyvinvointialueen hallintoa on muilta osin hoidettu lain ja aluevaltuuston p&datésten
mukaisesti.

Lausunnot

Muistutuksen johdosta emme puolla vastuuvapautta aluehallitukselle emmekd hyvin-
vointialueen johtajalle. Esitdmme vastuuvapauden myéntémisté muille tilivelvollisille
tarkastamaltamme tilivuodelta.

4.3.4 Talouden tasapaino ja kertynyt olennainen alijdédmdy, jota ei ole katettu mad-

réajassa -

hyvinvointialue

Esimerkki C, jossa esitetdén muistutus hallinnon laillisuudesta ja kielteinen lausunto vastuuvapau-

desta. Esimerkin tilanteessa hyvinvointialueen

e taseessa on kertyneitd olennaisia alij@éamicé (poistoero ja vapaaehtoiset varaukset huomi-
oiden),

¢ laadittu taloussuunnitelma ei ole tasapainossa,

e on pddatetty yksildidyistd toimenpiteistd talouden tasapainottamiseksi,

e alijddman kattamisaika on pdattynyt, ja

e esimerkiksi toimintakertomuksen Talouden tasapaino -kohdassa on tuotu esille se seikka,
ettd talouden tasapainottaminen lain edellyttdmdassé madrdajassa tiedossa olevan valtion
rahoituksen puitteissa menoja supistamalla johtaisi siihen, etté hyvinvointialue ei kykenisi
toteuttamaan perustuslailla turvattuja sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen
palveluita.

Tarkastuksen tulokset

Hyvinvointialueen taseessa on aiemmilta ja pddttyneeltd tilivuodelta kertynyttd ali-
jaamad yhteensd xx miljoona euroaq, josta xx miljoonaa euroa on kertynyt tilivuodelta
2026. Lain hyvinvointialueesta 115 §n mukaan tilivuosilta 2023-2026 taseeseen kerty-
nyt alijgdmda tulee kattaa tilivuoden 2026 loppuun mennessd. Tilivuoden 2026 lo-
pussa kertynyttd alijGéima on taloussuunnitelman mukaan xx miljoonaa euroa, kun
otetaan huomioon tilivuoden 2026 loppuun kertynyt toteutunut alijGdmda.

Toimintakertomuksen (Talouden tasapaino — tai muu kohta) kohdan mukaan hyvin-
vointialue ei ole kyennyt sopeuttamaan toimintaansa riittéivdsti kattaakseen alijéa-
madan tilivuoden 2026 loppuun mennessd. Taloussuunnitelman 2027-2029 mukaan
hyvinvointialue on arvioinut kattavansa kertyneen alijGdman tilivuoteen 2028
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mennessd. Perustuslailla turvattuja sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoi-
men palveluita ei toimintakertomuksessa annetun selvityksen mukaan olisi pystytty
turvaamaan, mikdli sopeuttamistoimia olisi tehty talousarviossa 2026 kuvattua so-
peuttamisohjelmaa huomattavasti laajemmin, mité talouden tasapainoon saattami-
nen tilivuoden 2026 loppuun mennessd olisi vaatinut.

Muistutuksena esitGmme, ettd kertynyttd alijGdmad ei ole katettu lain hyvinvointialu-
eesta 115 §:n mukaisessa ajassa.

Hyvinvointialueen hallintoa on muilta osin hoidettu lain ja aluevaltuuston pddtésten
mukaisesti.

Hyvinvointialueen rahoituksen perusteista annetut tiedot ovat oikeita.

Hyvinvointialueen tilinp&dtds ja siihen kuuluva konsernitilinpddtds on laadittu tilin-
padtdksen laatimista koskevien sGdnnésten ja mddrdysten mukaisesti.

Tilinpddatés antaa oikean ja riittéivén kuvan tilivuoden tuloksesta, taloudellisesta ase-
masta, rahoituksesta ja toiminnasta.

Lausunnot tilinpéddtoksen hyvéiksymisestd ja vastuuvapauden myéntimisestd
Esitimme tilinp&dtdksen hyvdaksymistd.

Kertyneeseen alijgdmdadn liittyvén muistutuksen johdosta emme puolla vastuuva-
pautta aluehallitukselle emmekd hyvinvointialueen johtajalle. Esittmme vastuuva-
pauden mydntamista muille tilivelvollisille tarkastamaltamme tilivuodelta.

4.3.5 Talouden tasapaino, kertynyt olennainen alijdédmda, jota ei ole katettu madrd-

ajassa ja tilinpddtdksestd puuttuvat tiedot — hyvinvointialue

Esimerkki D, jossa esitet&idn muistutus hallinnon laillisuudesta ja tilinpadatdksen oikeellisuudesta
sekd kielteinen lausunto vastuuvapaudesta. Esimerkin tilanteessa hyvinvointialueen

e taseessa on kertyneitd olennaisia alij@édmié (poistoero ja vapaaehtoiset varaukset huomi-
oiden),

e laadittu taloussuunnitelma ei ole tasapainossa,

e on pddatetty yksildidyistd toimenpiteistd talouden tasapainottamiseksi,

e alij@dman kattamisaika on p&attynyt ja

e talouden tasapainottamisesta ja alij@dmdn kattamisesta ei ole annettu tilinp&datdksessd
lain hyvinvointialueesta 119 §:n mukaisia tietoja. ja

¢ esimerkiksi toimintakertomuksen Talouden tasapaino -kohdassa on tuotu esille se seikka,

ettd talouden tasapainottaminen lain edellyttdmdassd madardajassa tiedossa olevan valtion
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rahoituksen puitteissa menoja supistamalla johtaisi siihen, etté hyvinvointialue ei kykenisi
toteuttamaan perustuslailla turvattuja sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen
palveluita.

Tarkastuksen tulokset

Hyvinvointialueen taseessa on aiemmilta ja pddttyneeltd tilivuodelta kertynyttd ali-
jadmdaad yhteensd xx miljoona euroaq, josta xx miljoonaa euroa on kertynyt tilivuodelta
2026. Lain hyvinvointialueesta 115 §:n mukaan tilivuosilta 2023-2026 taseeseen kerty-
nyt alijgdmda tulee kattaa tilivuoden 2026 loppuun mennessd. Vuoden 2026 lopussa
kertynyttd alijgdmd on taloussuunnitelman mukaan xx miljoonaa euroq, kun otetaan
huomioon tilivuoden 2026 loppuun mennessd kertynyt alijdma.

Toimintakertomuksen (Talouden tasapaino — tai muu kohta) kohdan mukaan hyvin-
vointialue ei ole kyennyt sopeuttamaan toimintaansa riittévdsti kattaakseen alijédé-
mdn tilivuoden 2026 loppuun mennessd. Taloussuunnitelman 2027-2028 mukaan
hyvinvointialue on arvioinut kattavansa kertyneen alijGdmdn tilivuoteen 2028 men-
nessd. Perustuslailla turvattuja sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen
palveluita ei toimintakertomuksessa annetun selvityksen mukaan ole pystyttdisi tur-
vaamaan, mikdli sopeuttamistoimia olisi tehty talousarviossa 2026, mitd talouden
tasapainoon saattaminen tilivuoden 2026 loppuun mennessd vaatisi.

Muistutuksena esitdmme, ettd talousarvio ja -suunnitelma eivat ole hyvinvoin-
tialuelain 115 §:n mukaisesti tasapainossa eikd kertyneitd alijdémid ole katettu maad-
rdajassa. Muistutuksena esitdmme myés, ettd talouden tasapainottamisesta ja ali-
jaaman kattamisesta ei ole annettu tilinpddatoéksessd lain hyvinvointialueesta 119 §n
mukaisia tietoja.

Hyvinvointialueen hallintoa on muilta osin hoidettu lain ja aluevaltuuston pddtdsten
mukaisesti.

Hyvinvointialueen rahoituksen perusteista annetut tiedot ovat oikeita.

Tilinpddatdksessa ei ole annettu lain hyvinvointialueesta 119 §:n mukaisia tietoja talou-
den tasapainottamisesta ja alijGdmdn kattamisesta. Muilta osin hyvinvointialueen
tilinpd&dtos ja siihen kuuluva konsernitilinpddtés on laadittu tilinpadtdksen laatimista
koskevien sddnnésten ja mdadrdysten mukaisesti.

Tilinpddatds antaa muilta kuin edelléd muistutuksessa esitetyn osalta oikean ja riittd-
vdn kuvan tilivuoden tuloksesta, taloudellisesta asemasta, rahoituksesta ja toimin-
nasta.

Lausunnot tilinpdditoksen hyvédksymisestd ja vastuuvapauden myéntdmisestd
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Edelld esitetyn, tilinpadtéksen puutteisiin liittyvdn muistutuksen vuoksi emme esitd
tilinpadtéksen hyvdaksymistd.

Edellé esitettyjen muistutusten johdosta emme puolla vastuuvapautta aluehallituk-
selle emmekd hyvinvointialueen johtajalle. Esitmme vastuuvapauden myoéntamistd
muille tilivelvollisille tarkastamaltamme tilivuodelta.

4.3.6 Talouden tasapaino, kertynyt olennainen alijddma, jonka kattamisaikaa on jél-

jelld - hyvinvointilalue

Esimerkki E, jossa esitetédan muistutus hallinnon laillisuudesta ja vakiomuotoinen lausunto vastuu-

vapaudesta.

Esimerkin tilanteessa hyvinvointialueen

e taseessa on kertyneitd olennaisia alij@amia (poistoero ja vapaaehtoiset varaukset huomi-
oiden),

¢ laadittu taloussuunnitelma ei ole tasapainossa,

e on pdatetty yksildidyisté toimenpiteistd talouden tasapainottamiseksi,

e alijdédman kattamisaikaa on jaljelld ja

e esimerkiksi toimintakertomuksen Talouden tasapaino -kohdassa on tuotu esille se seikka,
ettd talouden tasapainottaminen lain edellyttdmdassé madrdajassa tiedossa olevan valtion

rahoituksen puitteissa menoja supistamalla johtaisi siihen, etté hyvinvointialue ei kykenisi
toteuttamaan perustuslailla turvattuja sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen
palveluita.

Tarkastuksen tulokset

Hyvinvointialueen taseessa on aiemmilta ja pddttyneeltd tilivuodelta kertynyttd ali-
jaamad yhteensd xx miljoona euroaq, josta xx miljoonaa euroa on kertynyt tilivuodelta
2024. Lain hyvinvointialueesta 115 §&n mukaan tilivuosilta 2023 ja 2024 taseeseen ker-
tynyt aliigadma tulee kattaa tilivuoden 2026 loppuun mennessd. Aluevaltuuston
pp.kk.2024 hyvdksymda talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma 2026-2027 eivdt ole hy-
vinvointialuelain edellyttémdallé tavalla tasapainossa, koska tilivuoden 2025 talousar-
vion hyvdksymishetkelld ennakoitu tilivuoden 2024 alijgdmd mukaan luettuna se
osoittaa taloussuunnitelmakauden 2025-2027 lopussa kertynyttd alijGdmad yh-
teensd xx miljoonaa euroa. Tilivuoden 2026 lopussa kertynyt alijGéimad on talous-
suunnitelman mukaan xx miljoonaa euroaq, kun otetaan huomioon tilivuoden 2024
loppuun kertynyt toteutunut alijgdmda.

Toimintakertomuksen (Talouden tasapaino — tai muu kohta) kohdan mukaan hyvin-
vointialue ei kykene sopeuttamaan toimintaansa riittéivdsti kattaakseen alijddman
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tilivuoden 2026 loppuun mennessd. Taloussuunnitelman 2025-2027 mukaan hyvin-
vointialue on arvioinut kattavansa kertyneen alijddmdn tilivuoteen 2028 mennessa.
Perustuslailla turvattuja sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen palveluita
ei toimintakertomuksessa annetun selvityksen mukaan pystyttdisi turvaamaan, mi-
kdli sopeuttamistoimia tehtaisiin talousarviossa tilivuodelta 2025 ja taloussuunnitel-
massa 2026-2027 kuvattua sopeuttamisohjelmaa huomattavasti laajemmin, mitd
talouden tasapainoon saattaminen tilivuoden 2026 loppuun mennessd vaatisi. Hy-
vinvointialueen talouden tasapainoon ja rahoituksen riittéivyyteen kulujen katta-
miseksi tulee kiinnittad erityisté huomiota. (muutetaan sen mukaan, miten hyvinvoin-
tialue on esittényt asian toimintakertomuksessa,).

Muistutuksena esitdmme, ettad tilivuoden 2025 talousarvio ja tilivuoden 2026 talous-
suunnitelma eivdt ole hyvinvointialuelain 115 §:n mukaisesti tasapainossa, kun ote-
taan huomioon tilivuosien 2023 ja 2024 kertynyt alijGdmad. Muistutuksesta huolimatta
esittmme vastuuvapauden mydéntdmistd aluehallitukselle ja hyvinvointialuejohta-
jalle, koska kertyneen alijéidGmdn kattamisaikaa on jdljelld.

Hyvinvointialueen hallintoa on muilta osin hoidettu lain ja aluevaltuuston pddtdsten
mukaisesti.

Hyvinvointialueen rahoituksen perusteista annetut tiedot ovat oikeita.

Hyvinvointialueen tilinpddatds ja siihen kuuluva konsernitilinpddatés on laadittu tilin-
pddatéksen laatimista koskevien sddnndésten ja mdadrdysten mukaisesti.

Tilinpddatds antaa oikean ja riittdvan kuvan tilivuoden tuloksesta, taloudellisesta ase-
masta, rahoituksesta ja toiminnasta.

Lausunnot tilinpdditoksen hyvéiksymisestd ja vastuuvapauden myéntdmisestd
Esitdmme tilinpddatéksen hyvdksymista.

Esitdmme vastuuvapauden myoéntdmista tilivelvollisille tarkastamaltamme tilivuo-
delta.

4.3.7 Talousarvion noudattamatta jattédminen

Esimerkki, jossa esitetddn lisdtieto ja ehdollinen lausunto:
Tarkastuksen tulokset

Vuoden xxxx talousarvion sitovien mdadrdrahojen ylityksid/tuloarvioiden alituksia on
tapahtunut erdiden tehtavdaalueiden/investointihankkeiden kohdalla, eiké olennaisia
poikkeamia ole hyvdksytty valtuustossa. Seuraavat poikkeamat on katsottava olen-
naisiksi: Y-lautakunta, mddrdrahan ylitys X milj. euroa (X %, tilivelvollinen Y-lautakunta
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ja Y-johtaja) ja Z-investointihanke, médrdrahan ylitys X milj. euroa (X %, tilivelvollinen
Y-lautakunta ja Y-johtaja). Muilta osin kunnan hallintoa on hoidettu lain ja valtuuston
pddtésten mukaisesti.

Lausunnot tilinpédtoksen hyvéiksymisestd ja vastuuvapauden myéntimisestd

Esittimme vastuuvapauden mydéntamista tilivelvollisille tarkastamaltamme tilikau-
delta edellyttden, ettd valtuusto hyvdksyy tarkastuksen tuloksina mainitut talousar-
viopoikkeamat.

Esimerkki, jossa esitetddn muistutus ja kielteinen lausunto:
Tarkastuksen tulokset

Vuoden xxxx talousarvion sitovien mddrdrahojen olennaisia ylityksid ja tuloarvioiden
alituksia on tapahtunut erdiden tehtévdalueiden/investointihnankkeiden kohdalla. X-
tehtévdalueen madrdrahan ylitys X milj. euroa on huomattavan suuri, ja ylitys on ollut
ennakoitavissa jo tilikauden aikana. Muistutuksena esitémme, ettd talousarviomuu-
toksia ei ole esitetty valtuustolle. Muilta osin kunnan hallintoa on hoidettu lain ja val-
tuuston pdadatésten mukaisesti.

Lausunnot tilinpéddtoksen hyvéiksymisestd ja vastuuvapauden myéntimisestd

Talousarvion madrdrahan ylitykseen liittyvédn muistutuksen vuoksi emme puolla vas-
tuuvapautta kunnanhallituksen jasenille, X-lautakunnan jasenille ja X-johtajalle. Esi-
tdmme vastuuvapauden myéntamista muille tilivelvollisille tarkastamaltamme tili-
kaudelta.

4.3.8 Talousarvion noudattamatta jattdminen ja talouden tasapainottaminen

Esimerkki, jossa esitetéddn lisatiedot ja ehdollinen lausunto:
Tarkastuksen tulokset

Kuntalain 110 §:n mukaan talousarvio on hyvdksyttdvda seuraavaksi vuodeksi ja sen
yhteydessd myds taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi. Talousar-
viovuosi on taloussuunnitelman ensimmdinen vuosi. Kunnan talousarvio 2021 on laa-
dittu osin puutteellisesti, koska se ei kaikilta osin sisdlld toimialoittain suunnitelmia ta-
loussuunnitelmavuosille.

Kuntalain 110 §:n mukaan taloussuunnitelman tulee olla tasapainossa tai ylijgadmdi-
nen. Kunnan taloussuunnitelma 2021-2023 ei ollut kuntalain tarkoittamalla tavalla
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tasapainossa. Toteutunut alijdédmd vuodelta 2020 oli arvioituakin vield paljon suu-
rempi ja kunnanhallitus on kevddlla 2021 kdynnistényt talousohjelman laatimisen ta-
louden tasapainottamiseksi vuosien 2021-2024 aikana.

Vuoden 2020 talousarvion sitovien mdédrdérahojen ylityksié on tapahtunut erdiden
tehtdvdaalueiden kohdalla, eiké niité ole kdsitelty valtuustossa. Olennaisiksi on katsot-
tava seuraavien toimintamenojen ylitys: yleishallinto X tuhannella eurolla (tilivelvolli-
set kunnanhallitus, kunnanjohtaja) ja vanhusten palvelut X tuhannella eurolla (tilivel-
volliset sosiaali- ja terveyslautakunta ja peruspalvelujohtaja). Muutoin kunnan hallin-
toa on hoidettu lain ja valtuuston pddtésten mukaisesti.

Lisdtietona ilmoitamme, ettd vuoden 2020 tilinpddtéksessd konsernin alijGdmd asu-
kasta kohden ylitti rajan, joka voi johtaa kuntalain 118 §:n mukaiseen erityisen vaike-
assa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyyn. Kunta on 1.6.2021
saanut valtiovarainministeriélté ilmoituksen arviointiryhmdn asettamisesta syksylld
2021.

Lausunnot tilinpéddtoksen hyvéiksymisestd ja vastuuvapauden myéntimisestd

Esitmme tilinp&datdksen hyvdaksymistd. Esitdmme vastuuvapauden mydntémistd tili-
velvollisille tarkastamaltamme tilikaudelta edellyttden, ettd valtuusto hyvdksyy tilin-
tarkastuksen tuloksina esitetyt talousarviopoikkeamat.

4.4 Sis@inen valvonta ja riskienhallinta sekd konsernivalvonta

Esimerkki, jossa esitetddn muistutus ja kielteinen lausunto:
Tarkastuksen tulokset

Sisdisen tarkastuksen raportissa on tuotu esille, ettd saneerausurakan hallinnoinnissa,
seurannassa ja valvonnassa saneerausurakan hallinnoinnissa on ollut merkittévid
puutteita.

X liikelaitoksen saneerausurakka Y on viivastynyt merkittévdasti eikd laitos ole edel-
leenkd&dn tdysimddrdisesti kdytéssd. Urakka on ylittynyt alkuperdisestd kustannusar-
viosta huomattavasti ja saadun tiedon mukaan laitoksen suunnitelmien mukaisen
tehotason saavuttaminen vaatii edelleen taloudellisia panostuksia. Muistutuksena
esitimme, ettd sisdisen valvonnan jérjestdmistd ei tdmdan vuoksi voida pitdd riitté-
vdand. Muilta osin kaupungin sisdinen valvonta ja riskienhallinta sekd konsernivalvonta
on jdrjestetty asianmukaisesti.

Lausunnot tilinpdditoksen hyvédksymisestd ja vastuuvapauden myéntdmisestd
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Esitédmme tilinpadtéksen hyvdksymistd. Sisdiseen valvontaan liittyvdn muistutuksen
vuoksi emme puolla vastuuvapautta X liikelaitoksen johtokunnan jasenille ja toimi-
tusjohtajalle. Esittmme vastuuvapauden myéntamistéa muille tilivelvollisille tarkasta-
maltamme tilikaudelta.

Esimerkki, jossa esitetddn muistutus ja kielteinen lausunto:
Tarkastuksen tulokset

Kunta on ottanut tilikauden aikana kdyttéén uuden taloushallinnon tietojérjestelmdn,
jonka kayttédnotossa on ilmennyt merkittévié ongelmia. Niiden seurauksena laskutus
ja perintd ovat viivéstyneet merkittévdsti. Viivastyksisté on aiheutunut taloudellisia
menetyksid noin X milj. euroa korkomenetysten ja lisédntyneiden henkiléstémenojen
vuoksi. Tietojdrjestelmdn kdyttéénoton hallinnoinnissa on ollut merkittévid puutteita.
Muistutuksena esitdmme, ettd sisdisen valvonnan jarjestéimistd ei tdmdn vuoksi
voida pitéd riittdvand. Muilta osin kunnan sisdinen valvonta ja riskienhallinta sekd
konsernivalvonta on jdrjestetty asianmukaisesti.

Lausunnot tilinpéddtoksen hyvéiksymisestd ja vastuuvapauden myéntimisestd

Sisdiseen valvontaan liittyvan muistutuksen vuoksi emme puolla vastuuvapautta
kunnanhallituksen jdsenille ja kunnanjohtajalle. Esitdmme vastuuvapauden mydntd-
mistd muille tilivelvollisille tarkastamaltamme tilikaudelta.

4.5 Valtionosuudet (kunnat)
Esimerkki, jossa esitetddn muistutus ja kielteinen lausunto vastuuvapaudesta:

Tarkastuksen tulokset

Valtionosuuksien perusteista ja kaytdstd annetut tiedot ovat oikeita lukuun ottamatta
oppilastilastoinnin seurantatietoja. Pidennetyn oppivelvollisuuden piirissé olevien op-
pilaiden mdaard oli ilmoitettu olennaisesti liian pienend. Muistutuksena esitdmme, ettd
kunta ei ole jarjestdnyt asianmukaisesti oppilasmddrdtietojen seurantaa eikd huo-
lehtinut perusopetuksen lisdrahoituksen edellytyksend olevien vaatimusten toteutu-
misesta. Kunnalle aiheutuu todenndkdéisesti taloudellista vahinkoa ndistd laiminlyén-
neista.

Lausunnot tilinpdditoksen hyvédksymisestd ja vastuuvapauden myéntdmisestd
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Valtionosuuksien perusteisiin liittyvén muistutuksen vuoksi emme puolla vastuuva-
pautta Y johtajalle. Esittmme vastuuvapauden mydntamista muille tilivelvollisille tar-
kastamaltamme tilikaudelta.

4.6 Valtion rahoitus (Hyvinvointialueet)

Esimerkki, jossa esitet&ddn muistutus ja kielteinen lausunto vastuuvapaudesta:
Tarkastuksen tulokset

Hyvinvointialueen rahoituksen perusteista annetut tiedot ovat oikeita lukuun otta-
matta toimintakertomuksessa ja talousarviossa esitettyd tulevan vuoden (xx) valti-
onrahoitusta, joka ylittdd valtiovarainministerién maksatuspdadtéksen mukaisen ra-
hoituksen vuodelle (xx) yy miljoonalla eurolla. Muistutuksena esitdmme, ettd hyvin-
vointialue ei ole laatinut toimintakertomusta ja tulevan vuoden (xx) talousarviota val-
tion rahoituksen vuoden (xx) mddrdn osalta hyvinvointialuelain mukaisesti.

Lausunnot tilinpéddtoksen hyvéiksymisestd ja vastuuvapauden myéntimisestd

Hyvinvointialueen rahoituksen perusteisiin liittyvdn muistutuksen vuoksi emme puolla
vastuuvapautta hyvinvointialueen johtajalle ja aluehallitukselle. Esittmme vastuuva-
pauden myéntdmisté muille tilivelvollisille tarkastamaltamme tilikaudelta.

4.7 Kirjanpito ja tilinp&d&tos

Esimerkki, jossa esitetddn muistutus ja kielteinen lausunto vastuuvapaudesta:
Tarkastuksen tulokset

Tilinpddatdkseen on kirjattu vuoden X kuluksi terveydenhuollon menoja suoriteperus-
teesta poiketen ennakoituun kdyttéén perustuen. Virheellisesti jaksotetut menot pa-
rantavat tilikauden tulosta olennaisesti X euroa. Muistutuksena esitéimme, etta tilin-
pdatéstd ei ole menojen jaksotusten osalta laadittu sité koskevien sGdnnésten mu-
kaisesti.

Lausunnot tilinpdditoksen hyvédksymisestd ja vastuuvapauden myéntdmisestd

Kunnan tilinpadtdstd ja konsernitilinp&dtdstd ei ole edellé mainittujen menojen jakso-
tuksen osalta laadittu tilinpddtéksen laatimista koskevien sddnndésten ja mdadrdysten
mukaisesti. Muilta osin kunnan tilinpddtdés ja siihen kuuluva konsernitilinp&dtds on
laadittu tilinp&dtdksen laatimista koskevien sédnndsten ja mddrdysten mukaisesti.
Tilinpddatdés antaa muutoin oikean ja riittéivéin kuvan kunnan tuloksesta, taloudelli-
sesta asemastaq, rahoituksesta ja toiminnasta.
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Tilinpddatdkseen liittyvdn muistutuksen vuoksi emme puolla vastuuvapautta kunnan-
hallituksen jésenille ja kunnanjohtajalle. Esitttmme vastuuvapauden myéntamistd
muille tilivelvollisille tarkastamaltamme tilikaudelta.

Esimerkki, jossa esitet&dn lisdtieto, kun tilinp&ddatdés on laadittu mydhdssd,
viive on vahdinen eikd se vaikuta esimerkiksi valtuuston tilinp&atéskdsittelyn ajankohtaan. Lisétie-
dolla ei ole vaikutusta lausuntoihin.

Kunnan tilinpdatés ja siihen kuuluva konsernitilinpddatds on laadittu x.x.xxxx. Muilta
osin tilinp&dtés ja siihen kuuluva konsernitilinpddtds on laadittu tilinpddatdksen laati-
mista koskevien sédnndsten ja mddrdysten mukaisesti. Tilinpddtds antaa oikean ja
riittéivén kuvan tilikauden tuloksesta, taloudellisesta asemasta, rahoituksesta ja toi-
minnasta.

Esimerkki, jossa esitetédn lisétieto, kun tilinp&datds on laadittu mydhdssd ja viive on ollut pidempi.
Lisatiedolla ei ole vaikutusta lausuntoihin.

Kunnan tilinp&datds ja siihen kuuluva konsernitilinpddtés on laadittu tilinp&dtdksen
laatimista koskevien sédnnésten ja madrdysten mukaisesti lukuun ottamatta Kunta-
lain 113 §n mukaista mddrdaikaa tilinpddtéksen laatimisesta. Kunnanhallitus on alle-
kirjoittanut tilinpadatoksen x.4.xxxx. seka tilinpddtékseen tehtyjen korjausten jalkeen oi-
kaistun tilinpddtoéksen x.6.xxxx. Tilinpddatds antaa oikean ja riittdvan kuvan tilikauden
tuloksesta, taloudellisesta asemasta, rahoituksesta ja toiminnasta.

Esimerkki, jossa esitetddn lisatieto, kun tilinp&dtds on laadittu mydhdssa. Viive on ollut huomattava
siten, ettd valtuusto ei ole voinut kasitelld tilinpdatdéstd madraajassa.

Kunnan tilinpdatds ja siihen kuuluva konsernitilinpddtds on laadittu tilinpddtdksen
laatimista koskevien sGdnndsten ja madrdysten mukaisesti lukuun ottamatta Kunta-
lain 113 §:n mukaista madraaikaa tilinpddatéksen laatimisesta. Kunnanhallitus on alle-
kirjoittanut tilinpddatoksen x.5.xxxx. sekd tilinpddtdkseen tehtyjen korjausten jélkeen oi-
kaistun tilinpddatdksen x.8.xxxx. Viivdstyksestd johtuen kunnanvaltuusto ei ole voinut
kdasitelld tilinpddatéstd Kuntalain 113 §:n mukaisessa mdadrdajassa. Tilinpddtds antaa
oikean ja riittdvan kuvan tilikauden tuloksesta, taloudellisesta asemasta, rahoituk-
sesta ja toiminnasta.

Puute voi edellyttédd mukautetun lausunnon antamista edellé luvussa 2 kuvatulla tavalla.

Tilipddatdksen laatimisen viive voi olla seuraus myds muissa tarkastuksen kohteissa havaituista
puutteista.
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HVA:n alijaaman vaikutus tilintarkastajan lausuntoihin

Onko HVA:n taseessa kertyneita

alijgéamia
1

r— El

Osoittooko talousarvio ja -
suunnitelma, ettd taseen alijgamat tulee
katettua lain edellyttmdssa ajossa?

L

KYLLA

4

Perustuuko suunnitelma
tazeen alijdgdman kattamisesta
joko lisGrahoitukseen,
josta ei ole saatu paatosta tai
olennaisiin kustannussaastoihin,
joita, ei ole yksilgity?

L

El

L

Lisatieto tolouden tosapoinosta
Ks. koppale 4.3.3: Esimerkki A

Huomaa!
Kaikissa tilanteissa tulee huomicida myos
mahdollisten olennaisten talousarvioylitysten
wvaikutulksst vastuuvapouslousuntoon

Onko taloussuunnitelma
olennaisesti alij@amainen eika
alij@amia soada katettua lain

edellyttamassa ajossa?

1

El

Muistutus
hallinnen laillisuudesta
Ks. kappale 4.3.3: Esimerkki B

o

s

~
Onko taseen alijdgaman
lattamisaikoa jaljella
(tilinpaataéssiimot huomioiden)? )

1

\ 4 Vakiomuotoinen
vastuuvapausiousunto

1

— - -

Vakiomuotoinen
vastuuvapausiousunto
Ks. kappale 4.3.6: Esimerkki E

1

Kielteinen
vastuuvapausiausunto
Ks. koppale 4.3.4: Esimerkki C

1

[ Antoako tilinpadtos cikean ja riittdvan kuvan HYAN taloudellizesta asemasta?

1 §

KYLLA

Muistutus tilinpoatoksesta
Ks. kappale 4.3.5: Esimerkki D

Vakiomuotoinen lausunto

tilinpaatoksesta

Kielteinen lausunto tilinpaatoksesta




