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Arviomuistio koskien saantelya kehitysyhteistyon jarjestamisesta

Johdanto

Lausuntopyynnon kohteena oleva asiakirja on arviomuistio, jossa alustavasti arvioidaan
tarvetta saataa kehitysyhteistyon jarjestamista koskevasta lainsaadannosta. Arviomuistio on
laadittu hallituksen esityksen muotoon asian jatkovalmistelun sujuvoittamiseksi.
Arviomuistion arvioinnin tuloksena ehdotetaan saadettavaksi uusi laki kehitysyhteistyon
jarjestamisesta, jonka tarkoituksena olisi paivittaa kehitysyhteistyota koskeva suppea
lainsdadanto perustuslain vaatimalle tasolle ja koota yhteen kehitysyhteistyon jarjestamista
koskevat saannokset. Puheena olevan arviomuistion kanssa samaan aikaan
lausuntokierroksella lausuntopalvelussa on ulkoministerion arviomuistio kehityspoliittisia
lainoja ja sijoituksia koskevan lainsaadannon uudistamisesta. Kahdella arviomuistiolla on
liityntoja ja viittauksia keskenaan.

Tausta

Kehitysyhteistyon saadosvalmisteluhankkeen asettamisen taustalla on kehitysyhteistyota
koskevan lainsaadannon puutteellisuus, vanhentuminen ja valttamattomat paivitystarpeet.
Nykyinen lainsaadanto on peraisin 1980-luvulta eika se ole enaa kehitysyhteistyon
toimintatapojen ja toimintaympariston muutosten myoéta ajan tasalla. Lisaksi nykyisen
kehitysyhteistyota koskevan lainsaadannon jalkeen voimaan tulleet perustuslaki ja EU-
saantely asettavat lainsaadanndllisia vaatimuksia, joita nykyisessa kehitysyhteistyota
koskevassa saantelyssa ei ole huomioitu.

Tavoitteet

Arviomuistiossa pyritaan arvioimaan kehitysyhteistydn saantelytarpeita kattavasti.
Arvioitavana on mm. kuinka varmistetaan perustuslain 124 §:n vaatimus lailla sdatamisesta
koskien julkisten hallintotehtavien siirtdmista. Ulkoministerido on hankkinut viranomaisten
lisaksi yksityisilta toimijoilta asiantuntijapalveluita tehtaviin, joita sen ei ole ollut
tarkoituksenmukaista itse hoitaa ja johon silla ei itsellaan ole resursseja tai erityisosaamista.
Arviomuistion tarkoituksena on arvioida ulkoministerion ulkoistamien tehtavien suhdetta
julkisen hallintotehtavan kasitteeseen ja uudella lailla voitaisiin saataa julkiseksi
hallintotehtavaksi katsottavien tehtavien siirtamisesta. Lisaksi arviomuistiossa arvioidaan
tulevaisuuden ulkoistamistarpeita ja niiden suhdetta julkisen hallintotehtavan
kasitteeseen.Arviomuistiolla on lisaksi tarkoitus selventaa EU-delegoituun yhteistydhon ja
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muiden valtioiden viranomaisten kehitysyhteistydhon osallistumiseen liittyvia
saantelytarpeita, selvittaa ilmoittajansuojeluun liittyvia saantelytarpeita seka arvioida
valtionavustuslakiin kehitysyhteistyota koskevia erityistilanteita koskevista poikkeuksista
saatamista. Arviomuistion laatimisen jalkeen valtiovarainministeriossa on kaynnistetty myos
valtionavustuslain osittaisuudistus. Arviomuistiossa mainitut poikkeukset
valtiionavustuslakiin voidaan mahdollisesti vieda myos kokonaan tai osittain suoraan
valtionavustuslakiin ja ministeriot tekevat asiassa yhteistyéta. Ulkoministerio toivoo kuitenkin
lausuntoja arviomuistiossa esitetyista poikkeuksista myos tahan lausuntopyyntoon.

Lisaksi arviomuistiossa on arvioitu muun lainsdadannon muutostarpeita. Voimassa oleva laki
valtion virastojen ja laitosten osallistumisesta kehitysyhteistydhon (nk. virastolaki ja IKI-laki,
382/89) maarittaa vain kapeasti kehitysyhteistyon toimeenpanoon liittyvia tekijoita, jonka
takia se voitaisiin arvion mukaan kumota ja siind saadetty toimivalta valtion muille
viranomaisille osallistua kehitysyhteistyon toimeenpanoon paivittda uuteen lakiin. Nykyinen
virastolain valtion virastoja ja laitoksia koskeva maaritelma voitaisiin yhtenaistaa julkisuuslain
(621/1999) kanssa koskemaan kaikkia viranomaisia, myos mm. kunnallisia viranomaisia ja
hyvinvointialueita, ja kehitysyhteistydhon osallistumista koskevaa virastolain vanhentunutta
maksuperustesaannosta paivittaa. Arviomuistiossa arvioidaan lisaksi, etta
ulkoasiainhallintolaissa (204/2000) nyt saadetyn kehitysyhteisty6ta koskevien
valtiosopimusten tekemista koskeva toimivaltasaannos voitaisiin siirtaa uuteen
lakiin.Arviomuistion keskeisena tarkoituksena on varmistaa kehitysyhteistyotehtavien
jarjestamisen ja toimeenpanon kattava saadospohja ja perustuslainmukaisuuden
varmistaminen etenkin perustuslain 124 §:n ja 2 § 3 momentin nojalla. Arviossa esitettyjen
toimien tavoitteena olisi mahdollistaa kehitysyhteistydhankkeiden korkea laatu, hyva
riskienhallinta ja valtionhallinnon resurssien tehokas kaytto.

Vastausohjeet vastaanottajille

Lausunto pyydetaan antamaan vastaamalla lausuntopalvelu.fi:ssa julkaistuun
lausuntopyyntoon. Lausuntoa ei tarvitse Iahettaa erikseen sahkopostitse tai postitse.

Mikali ette halua kayttaa lausuntopalvelua, on lausunto mahdollista antaa myds
sahkopostitse lahettamalla lausunto ulkoministerion kirjaamoon (kirjaamo.um(at)gov.fi).
Sahkopostitse lahetetyissa lausunnoissa pyydetaan kayttamaan viitteena diaarinumeroa
VN/24322/2024.

Myo6s muut kuin alla Jakelu-kohdassa mainitut tahot voivat antaa lausunnon ja lausuntoja
pyydetaankin laajasti eri tyyppisilta toimijoilta. Lausunnon antaakseen vastaajan tulee
rekisteroitya ja kirjautua lausuntopalvelu.fi:hin. Tarkemmat ohjeet palvelun kayttamiseksi
|6ytyvat lausuntopalvelu.fi:n sivuilta Ohjeet > Kayttoohjeet. Palvelun kayttdonoton tukea voi
pyytaa osoitteesta: lausunto.om@om.fi.

Lausuntopalvelussa annetut lausunnot ovat nahtavilla lausuntopalvelu.fi:ssa.
Lausuntopalvelussa annetut lausunnot ja ministerion kirjaamoon toimitetut muiden kuin
yksityishenkildiden lausunnot julkaistaan lisdksi hankkeen julkisilla hankesivuilla
(valtioneuvoston hankeikkuna). Yksityishenkildon antama lausunto julkaistaan hankesivuilla
ainoastaan, jos kyseinen henkilo tata pyytaa.

VAHVA-ministeridita pyydetaan ensisijaisesti antamaan lausunto lausuntopalvelu.fi:n kautta.
Taman lisaksi lausunto (vastaus) viedaan VAHVAan.
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Aikataulu

Lausunto pyydetaan toimittamaan 11.4.2025 mennessa (lausuntoaikaa pidennetty
21.3.2025 eteenpain).

Valmistelijat

Lausuntopyyntdon liittyvissa kysymyksissa voit ottaa yhteytta yksikonpaallikkd Sanna
Takalaan (sanna.takala@gov.fi) 10.2.2025 alkaen ja lainsdadanténeuvos Tanja Stormbomiin
(tanja.stormbom@gov.fi) 20.2.2025 alkaen.

Liitteet:

Jakelu:
Abilis
CMI
Cowater
Diakonissalaitos
FIBS ry
Fida
Fingo
Finnfund
Finnwatch
GTK
HAUS
lImatieteenlaitos
KIOS
Kirkon Ulkomaanapu sr
LUKE
Niras
Oikeuskanslerin virasto
OPH
Pakolaisapu
Pelastakaa lapset ry
Plan
Reilu Kauppa
SASK
Siemenpuu
Solidaarisuus
SPR
Suomen Lahetysseura
Suomen UNICEF
SYKE
Taksvarkki
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Valtiokonttori

Valtiontalouden tarkastusvirasto
Vammaiskumppanuus

VERO

Vikes

World Vision

WWF

Vaestoliitto

YMCA
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Kysymykset lausunnonantajalle (arviomuistion luvut suuntaa-antavia)

1. Arviomuistiossa esitetaan uuden kehitysyhteistyota jarjestamista koskevan lain
saatamista ja Laki valtion virastoista ja laitoksista (382/1989, jaljempana "virastolaki”)
kumoamista. Virastolain tapaan arviomuistiossa esitetaan saadettavaksi viranomaisille
kuuluvasta yleistoimivallasta osallistua kehitysyhteistyon toimeenpanoon. Samalla
toimivallan soveltamisalaa viranomaisten osalta esitetaan yhtenaistettavaksi julkisuuslain 4
§:n kanssa. Millaisia nakemyksia teilla on esitettyjen muutosten, mukaan lukien vaikutusten,
osalta? (luku 2.1)

2. Millaisia nakemyksia teilla on uuden kehitysyhteistyon jarjestamista koskevan lain ja sita
koskevan IKl-instrumentin soveltamisalaa koskevasta muutoksesta suhteessa
korkeakouluihin? Miten korkeakouluja tulisi kohdella suhteessa julkisuuslain 4 §:n
viranomaismaaritelmaan (luku 2.1)

3. Kehitysyhteistyon jarjestamista koskevaan uuteen lakiin esitetaan paivitettavaksi IKI-
yhteistyota koskeva maksuperustesaannos. IKI-yhteistyon osalta on tarkoitus
yhdenmukaistaa IKI-yhteistyota koskevia kirjaus- ja kilpailutusnakdkulmia. Millaisia
nakemyksia teilld on esitettyjen muutosten osalta? Millaisia nakemyksia teilld on esityksen
vaikutuksista? (luku 2.1)

4. Arviomuistiossa kuvataan ulkoministerion tahtotila rahoittaa tulevaisuudessa
monitoimijahankkeita, joilla rahoitettaisiin konsortioita, jotka muodostuisivat esimerkiksi
viranomaisista, korkeakouluista ja saatioista ja yrityksista (luku 2.1.1.4). Millaisia
nakemyksia, hyvia kaytantdja tai toimintatapoja teilla on monitoimijamallin rahoittamiseen?

5. Arviomuistiossa selvitetaan tarvetta saataa EU:lle tai muiden valtioiden
kehitysyhteistyotoimijoille siirrettavia tehtavia koskien seka selvennetaan teknisen siirron
mahdollisuutta (luku 2.1.3.1). Millaisia ndkemyksia teilld on selvitysta koskien?

6. Arviomuistioon on kuvattu ulkoministerion ulkoistamat asiantuntijahankinnat perustuslain
124 §:n arvion valossa. Uudessa laissa kehitysyhteistyon jarjestamisesta on tarkoitus saataa
muulle kuin viranomaiselle siirrettavien tehtavien osalta niiden asiantuntijahankintojen
osalta, jotka nykytilassa arvioidaan julkisen hallintotehtavan siirtamiseksi. Arviomuistiossa
esitetdan myods mahdollinen tahtotila laajentaa asiantuntijapalveluhankintoja tiettyjen
yhteistydmuotojen osalta. Millaisia nakemyksia teilla on esityksesta ja sen vaikutuksista
(luku 2.2)?

7. Arviomuistiossa esitetdan muutoksia valtionavustuslakiin (688/2001) niiltéa osin, kun niihin
littyy ulkoministerion toimintaa koskevia erityispiirteita (luku 2.3). Muilta osin
valtionavustusten myontamiseen sovellettaisiin valtionavustuslakia. Millaisia nakemyksia
teilla on esitettyjen saannosten osalta?
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8. Arviomuistiossa selvitetaan tarvetta saataa kehitysyhteistydvarojen vaarinkaytosta
ilmoittavien henkildllisyyden suojasta nykyista lainsdadantda kattavammin (luku 2.4).
Ulkoministerion arvion mukaan uuteen lakiin kehitysyhteistyon jarjestamisesta voitaisiin
saataa ilmoittajien henkilollisyyden suojelemisesta esimerkiksi laki finanssivalvonnasta
(878/2008) 71 a-c §:n tapaan. Millaisia nakemyksia teilla on esitettyjen sddnnodstarpeiden
osalta?

9. Muut mahdolliset kommenttinne arviomuistiossa esitetyista arvioinneista ja esityksista?

Takala Sanna
Ulkoministerio

Stormbom Tanja
Ulkoministerio
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