Lausunto Hameenlinnan hallinto-oikeudelle koskien terveystodistuksen maksuvelvollisuutta

Aluehallitus 11.08.2025
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Valmistelija vs. HR-paallikkd Titta Turunen, puh. 040 567 9171,
titta.turunen@omahame.fi, hallintolakimies Valtteri Immonen, puh. 040 612
6239, valtteri.immonen@omahame.fi

Selostus ALUEVALITUKSEN SISALTO JA VAATIMUKSET

Aluevalituksen tekija vaatii, ettd hallinto-oikeus kumoaa Kanta-Hameen
hyvinvointialueen aluehallituksen paatdksen koskien terveystodistuksen
hankkimiskustannusta. - vaatii, ettd hyvinvointialue velvoitetaan
korvaamaan hanelle terveystodistuksen hankkimiskulu 215,60 euroa
viivastyskorkoineen 15.1.2025 lukien.

Lisaksi [ vaatii, ettd Kanta-Hameen hyvinvointialue velvoitetaan
korvaamaan il sen oikeudenkayntikulut viivastyskorkoineen. Tahan
mennessa oikeudenkayntikulujen maara on yhteensa 1 030 euroa
(toimenpiteitd 760 euroa ja oikeudenkayntimaksu 270 euroa).

PERUSTELUT
Sovellettavat lainkohdat

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta (2003/304,"viranhaltijalaki”)
7 § saataa, ettad "Virkasuhteeseen ottamisen edellytyksena on, etta siihen
otettava henkild antaa viranomaisen pyynnosta ottamisesta paattavalle
viranomaiselle tehtavan hoidon terveydellisia edellytyksia koskevat tiedot
seka osallistuu liséksi tarvittaessa asian selvittdmiseksi suoritettaviin
tarkastuksiin ja tutkimuksiin. Virkaan otettava henkilé voidaan velvoittaa
esittdmaan huumausainetestia koskeva todistus yksityisyyden suojasta
tybdelamassa annetun lain (759/2004) 7 §:ssa tarkoitetuissa tilanteissa
virkaan nimittdmisen edellytyksena. TyOnantajan maaraamista
tarkastuksista ja tutkimuksista aiheutuvista valttamattomista
kustannuksista vastaa tyonantaja. (13.8.2004/764)

Ottamisesta paattava viranomainen voi perustellusta syysta paattaa, ettei 1
momentissa tarkoitettua selvitysta vaadita.

Jollei terveydellisia edellytyksia koskevia tietoja ole kaytettavissa
virkasuhteeseen otettaessa, ottaminen on suoritettava ehdollisena.
Ehdollisesti otetun viranhaltijan on esitettava tiedot ottamisesta paattavan
viranomaisen asettaman kohtuullisen maaraajan kuluessa ottamista
koskevan paatoksen tiedoksisaannista lukien. Jos tietoja ei esiteta
maaraajassa tai ottamisesta paattava viranomainen ei tietojen johdosta
katso voivansa vahvistaa ehdollisesti toimitettua ottamista, viranomainen
toteaa paatoksellddn ottamisen rauenneeksi. Muussa tapauksessa
ottamisesta paattava tai alempi taytantdon paneva viranomainen paattaa
ottamisen vahvistamisesta.”

Tyobterveyshuoltolain (1383/2001) mukaan tydnantajan on jarjestettava
tydnantajan kustannuksella tyoterveyshuolto (lain 4 §), ja tydntekijalla on
velvollisuus osallistua laissa tarkoitettuun terveystarkastukseen tyohon
sijoitettaessa (lain 13 §).
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Tydnantajalla on sairausvakuutuslain (1224/2004) 13 luvun 1 §:n nojalla
oikeus saada korvausta tyéterveyshuoltolaissa tydnantajan
velvollisuudeksi sdadetyn tai maaratyn tyéterveyshuollon jarjestamisesta
aiheutuneista tarpeellisista ja kohtuullisista kustannuksista (korvausluokka

).
Tapahtumainkulku

I on tySskennellyt maaraaikaisessa virkasuhteessa kotihoidon
Iahijohtajana. | on valittu samaan virkaan vakituisesti 1.1.2025 alkaen.
Vakituisen virkavalinnan edellytyksena on ollut sopiva terveydentila.

Tyonantaja on edellyttanyt [l etta han hankkii terveystodistuksen, josta
ilmenee hanen sopivuutensa tahan tyohon il pyysi tyonantajaa
osoittamaan hanelle laakarin, mutta vastauksena oli, etta - tulee

hankkia todistus itse. - toimitti tydbnantajalle Terveystalon
terveystarkastustodistuksen, jossa todetaan hanen olevan sopiva virkaan. ||
[l maksoi timan terveystodistuksen itse. Kustannus oli 215,60 euroa.

I on useasti vaatinut, etta tydnantaja olisi vastannut tasta
terveystarkastustodistuksen hankkimiskulusta ja korvannut kdynnin
hanelle | katsoo, etta valttamaton tyohon liittyva terveystarkastus on
em. lakien perusteella tydnantajan maksettava.

Oikeudellinen arvio

Il on ollut velvollinen osallistumaan tydnantajan maaraamaan
terveystarkastukseen, silla ilman tata hanen vakituinen virkavalintansa ei
ole ollut mahdollinen. Kyseessa ei siten ole ollut vapaaehtoinen
terveystarkastus, vaan viranhaltijalaissa tarkoitettu tydnantajan maaraama
tarkastus tai tutkimus. Tyonantaja on viranhaltijalain 7 §:ssa tarkoitetulla
tavalla pyytanyjii] terveystarkastukseen osallistumista.

Il katsoo, ettd viranhaltijalaissa on yksiselitteinen maarays, etta
tallaisista terveystarkastuksen kustannuksista vastaa tydnantaja. Mikali
laissa olisi tarkoitettu saataa, etta virkaan valittava vastaa jostain
kustannuksista itse, olisi tdstd nimenomainen saannds.

Mydskaan hallituksen esitys viranhaltijalaiksi HE 196/2002 ei mahdollista
tydnantajan omaksumaa tulkintaa, jonka mukaan viranhaltija vastaisi
pakollisesta tydhontuloon liittyvasta terveystarkastuksen kustannuksesta
itse.

Hallituksen esityksessa viranhaltijalaiksi (HE 196/2002) viitataan valtion
virkamieslain vastaavaan sdanndkseen. Valtion virkamiehet eivat kustanna
terveystodistusta virkavalinnan yhteydessa itse. Hallituksen esityksen
viittauksen perusteella on lainsdatajan tarkoitus ollut sdataa vastaava
saannos myos kunnallisten viranhaltijoiden osalta. Tamakin puoltaa sita,
etta ilman eri maaraysta, ei maksuvelvollisuus voi vastaavasta
lainkohdasta langeta kunnissa viranhaltijalle ja valtiolla tyénantajalle.

Hyvinvointialue on vedonnut paatdksessaan Kunta- ja
hyvinvointialuetydnantajien KT:n ohjeeseen asiasta. KT:n ohje on vuoteen
2022 saakka ollut, ettd "Tydnantaja vastaa terveydentilaa koskevan
selvityksen hankkimisen kustannuksista.” Tahan on 7.2.2022 julkaistu
seuraavansisaltoinen tarkennus: "Tarkennuksena tahan KT toteaa, etta
virkaan otettava henkil® vastaa itse niistd kustannuksista, jotka aiheutuvat
viranhaltijalain 7 §:ssa tarkoitettujen terveydellisia edellytyksia koskevien



tietojen antamisesta. Viranhaltijan tulee tarvittaessa osallistua
viranhaltijalain 7 §:ssa tarkoitettuihin tarkastuksiin ja tutkimuksiin. Naista
tutkimuksista ja tarkastuksista aiheutuvista valttamattomista
kustannuksista vastaa tyonantaja. Tarkennus ei ole jarjestdjen kanssa
yhteinen.”

KT:n ohje asiasta on muuttunut vuonna 2022 ilman, etta lainkohtaan olisi
tullut mitdan muutosta. KT:n ohje ei ole muutenkaan lainkaan perusteltu.
Ohjeessa toistetaan lainkohta, mutta ei perustella miksi siita olisi
tulkittavissa, ettd maksuvelvollisuus olisi viranhaltijalla ] katsoo, etta
tama ei ole riittadva peruste velvoittaa viranhaltijaa maksamaan
terveystarkastustodistusta itse. Tama perustelumuoto ei mydskaan tayta
hyvan hallintotavan mukaista perusteluvelvollisuutta hyvinvointialueelta,
silld varsinainen peruste puuttuu tasta viitatusta KT:n ohjeesta.

Ty6nantajan tulkinta siita, etta virkaan valittava maksaa itse kustannuksen
aiheuttaisi myds suuremmassa mittakaavassa huomattavia kaytannon
ongelmia. Tyonhakijalla on usein vireilla useampia tydnhakuprosesseja
samanaikaisesi. Mikali tydnhakijan tulisi aina itse vastata
terveystodistuksen maksuvelvollisuudesta itse, heraisi kysymys voiko
samalla todistuksella hakea useampaa paikkaa, ja kuinka vanha
terveystodistus kelpaa virkaan vahvistettaessa?

Il terveystodistuksen kustannus on ollut 215,60 euroa. MikaliJJJilj olisi
samalla kertaa hakenut esimerkiksi viitta eri virkaa, voisi han talla
tydnantajan tulkinnalla olla velvollinen hankkimaan kutakin virkaa varten
erillisen todistuksen ja talléin kustannus olisi merkittava. Tamankin takia on
selvaa, etta mikali virkaan valittavalla olisi tama maksuvelvollisuus, olisi
siitd sdadettava lailla.

Il ny6s huomauttaa, ettd yht lailla on selvaa, etta viranhakija ei itse
maksa mahdollista tydnantajan edellyttamaa soveltuvuuskoetta, jossa joku
ulkopuolinen asiantuntija tekee arvion siita, voisiko henkild olla
persoonansa puolesta soveltuva johonkin virkaan. Tallainen
soveltuvuuskoe voi silti olla viran saamisen edellytyksena.

Edelle kirjatuilla perusteilla [JJ] katsoo, etta sen vaatimus asiassa on
perusteltu ja hyvinvointialueen tulee korvata terveystarkastustodistuksen
hankkimiskulu korkoineen hanelle.

VASTINE ALUEVALITUKSEEN SAADUN LISAAJAN PUITTEISSA
(31.8.2025 MENNESSA)

Terveydentilaa koskevaa selvityksen toimittamista virkavalintojen
yhteydessa on kasitelty Kanta-Hameen hyvinvointialueen
paaluottamusedustajien kanssa Kanta-Hameen hyvinvointialueen
yhteisty6toimikunnassa 12.9.2024 (§ 48). Kanta-Hameen
hyvinvointialueella noudatetaan Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT:n
7.2.2022 antamaa ohjetta koskien terveydentilaa koskevaa selvitysta.

Ohjeen mukaan virkaan otettava henkil® vastaa itse niistd kustannuksista,
jotka aiheutuvat viranhaltijalain 7 §:ssa tarkoitettujen terveydellisia
edellytyksia koskevien tietojen antamisesta. KT on lisaksi ohjeistanut
virkasuhdeoppaassaan, ettd virkaan saadaan ottaa vain henkild, joka on
Iddkarin—todistuksen tai tydnantajan harkinnan mukaisen muun luotettavan
selvityksen perusteella todettu terveytensa puolesta sopivaksi virkaan.
Kaytannossa tama tarkoittaa laakarintodistusta. Jollei selvitys
terveydentilasta ole kaytettavissa virkaa taytettdessa, valinta on



suoritettava ehdollisena. Valinnan vahvistaminen ratkaistaan vasta sitten,
kun selvitys on esitetty. Virkaan ehdollisesti valitun on esitettava selvitys
terveydentilastaan ottamisesta paattavan viranomaisen asetta-massa
kohtuullisessa maaraajassa ottamista koskevan paatoksen
tiedoksisaannista lukien.

Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijaa koskevan lain (304/2003)
mukaan tydnantaja vastaa tydnantajan maaraamista tarkastuksista ja
tutkimuksista aiheutuvista valttamattomista kustannuksista. Terveydentilaa
koskeva selvitys on viranhaltijalain mukainen edellytys virkasuhteeseen
ottamiselle, eika nain ollen tydnantajan maaradma tarkastus tai tutkimus.
Terveydentilaa koskevan selvityksen liséksi virkaan ehdollisesti valittu
voidaan tarvittaessa velvoittaa lisatutkimuksiin tydnantajan kustannuksella.

Mikali tydnantaja maaraisi viranhaltijaa osallistumaan erikseen muihin
tutkimuksiin tai tarkastuksiin, kuten huumausainetestiin tai
tydhontulotarkastukseen, vastaisi tydnantaja viranhaltijalain mukaisesti
naista kustannuksista. Kanta-Hameen hyvinvointialueen tyéterveyshuollon
sopimuksessa ja toimintasuunnitelmassa terveystarkastukset toteutuvat
erityinen sairastumisen vaaran tehtavissa (ESV) ja terveydellisia
vaatimuksia sisaltavissa tehtavissa, mita maarittda valtioneuvoston asetus
terveystarkastusten jarjestamista (VnA 1485/2001) ja Tyoterveyshuoltolaki
(13§ 1383/2001). Terveystarkastuksissa arvioidaan tyokykya, tyosta
johtuvia terveysvaikutuksia, kuntoutustarvetta, arvioidaan ja tuetaan
tyokykya, edistetaan terveytta, annetaan tietoa tyon riskeilta
suojautumiseksi ja kerataan tietoa tydsta. Terveydentilan seka tyo- ja
toimintakyvyn selvittdmiseen kaytetddn muun muassa
laboratoriotutkimuksia, kyselyja ja muita ammattilaisen suorittamia
toimenpiteita.

Aluevalituksen perusteluissa esitetty ndkemys siita, mikali henkild hakisi
viitta virkaa, olisi han velvollinen hankkimaan viisi terveystodistusta, on
harhaan johtava. Viranhaltijalain mukainen terveydentilaa koskeva selvitys
pyydetdan ainoastaan hanelta, joka on virkaan valittu ja joka on ilmoittanut
ottavansa kyseisen viran vastaan. Kaytanndssa henkilé hakee
terveydentilaa koskevan selvityksen ainoastaan kerran sita virkaa varten,
jonka on ilmoittanut ottavansa vastaan, eika viittd haettua virkaa varten.

Aluevalituksessa esitetty vertaus soveltuvuusarviointiin on eparelevantti,
koska soveltuvuusarviointi on rekrytoivan tydnantajan harkitsema
toimenpide, jota voidaan kayttda virantdytdn prosessin yhteydessa
antamaan lisatietoja karkihakijoista. Kyseessa on tydnantajan
harkinnanvaraisesti kayttama toimenpide, josta ei ole saadetty
viranhaltijalaissa, ja joka ei tdten ole verrattavissa terveydentilaa
koskevaan selvitykseen millaan tavalla.

Kanta-Hameen hyvinvointialueella on noudatettu Kunta- ja
hyvinvointialuetydnantajat KT:n ohjeistusta kaikkien virkaan valittujen
osalta, eli kukin virkaan otettu henkild on vastannut itse terveydentilan
selvityksen kustannuksista. Mikéli Kanta-Hameen hyvinvointialue korvaisi |
* terveydentilaa koskevan selvityksen hankkimiskulun,
yhdenvertaisen kohtelun nakdkulmasta vastaavat kulut tulisi korvata
kaikille rekrytoiduille viranhaltijoille. Vuonna 2024 Kanta-Hameen
hyvinvointialueelle on rekrytoitu 254 viranhaltijaa vakituiseen
virkasuhteeseen. Tana vuonna 2025 vakituiseen virkasuhteeseen on
rekrytoitu heindkuun loppuun mennessa 120 viranhaltijaa.

Lainsaadanto
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Muutoksenhaku

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta (11.4.2003/304)
Hallintosdantd 53 § Viranhaltijan ty6- ja toimintakyvyn selvittdminen

Yhteenveto

Hyvinvointialue on menetellyt asiassa lainsdadannon, hallintosaannon ja
Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT:n ohjeiden mukaisesti.

Asiassa ei ole ilmennyt seikkoja, joiden perusteella aluevalituksen
kohteena oleva paatds tulisi kumota.
Aluehallitus paattaa

1. antaa hallinto-oikeudelle ylla olevan vastineen ja pyytaa valituksen
hylkdamista seka

2. tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta kokouksessa.

Paatdsote / Hameenlinnan hallinto-oikeus, vs. HR-paallikkd Titta Turunen
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