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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta eduskunnalle hyvinvointialue- ja
maakuntajakolain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Ehdotettu hyvinvointialuejakolaki (1 lakiehdotus)

Hyvinvointialue kiittdd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi
hyvinvointialuejakolain sadtamiseksi. Esitys on laaja ja rakenteellisesti merkittava.

Esityksen keskeinen muutos on hyvinvointialuejaon ja maakuntajaon sddntelyn erottaminen. Tama
voi lahtokohtaisesti selkeyttda sadantelya ja mahdollistaa aluejakojen tarkastelun niiden omista
lahtokohdista. On kuitenkin huomattava, etta eriyttdminen voi aiheuttaa haasteita alueellisen
hallinnon yhteensopivuudessa erityisesti sellaisissa tilanteissa, joissa hyvinvointialueen ja
maakunnan rajat eivat ole yhtenevaiset. Tama voi vaikuttaa esimerkiksi aluekehitykseen. Lisaksi on
huomattava, ettei hyvinvointialuejakoa ja maakuntajakoa, niiden perusteita tai hyvinvointialueen
muuttamisen edellytyksia esitetd muutettavaksi.

Hyvinvointialueen ja maakunnan tiiviista kytkennadsta luopuminen ilman tiukkoja kriteereja saattaa
johtaa siihen, ettd kunnat alkavat kayttda aluevaihtoa keinona vaikuttaa esimerkiksi
hyvinvointialueen palveluverkkopdatoksiin. Tama saattaa politisoida palvelurakenteen kehittamista
ja voi johtaa lyhytjanteisiin ratkaisuihin, jotka eivat perustu alueelliseen kokonaisoptimointiin, vaan
yksittaisten kuntien intresseihin. Lisdaksi kuntien mahdollinen halu vaihtaa hyvinvointialuetta voi
johtaa merkittaviin rahoitusmuutoksiin vaestépohjan pienentymisen seurauksena ja haitata
hyvinvointialueiden talouden pitkdaikaista suunnittelua ja kehittamista. Lahtokohtaisesti
hyvinvointialueen vaihtamiseen tulee siten suhtautua pidattyvasti ja taman tulisi olla mahdollista
vain perustellusta syysta. Lainsdadanndssa tulisi olla selkeat ja tiukat reunaehdot ja pidakkeet, jotka
estavat hyvinvointialueen vaihtamisen ilman painavia syitd. Arvioinnissa on kaytettava erittdin
tarkkaa harkintaa.

Esimerkiksi pelastustoimen jarjestamisen ndakdkulmasta aluejaon eriyttaminen voi aiheuttaa vakavia
yhteensovittamisen ongelmia. Pelastustoimi on osa hyvinvointialueiden vastuualuetta, mutta sen
suunnittelu ja kehittdminen tapahtuu tiiviissa yhteistydssa maakuntaliittojen ja kuntien kanssa. Jos
kunta kuuluu eri hyvinvointialueeseen kuin maakuntaan, syntyy tilanne, jossa pelastustoimen
strateginen suunnittelu ja operatiivinen toteutus voivat jakautua eri hallinnollisille tahoille. Tama
vaikeuttaa esimerkiksi riskianalyysien, investointien ja resurssien kohdentamisen
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yhteensovittamista. Lisdksi pelastustoimen ja ensihoidon integraatio voi karsid, jos ne toimivat eri
hallinnollisissa rakenteissa. Tallainen hajautuminen voi heikentaa palvelujen toimintavalmiutta
erityisesti alueilla, joilla riskitaso on korkea tai saavutettavuus haasteellista. Toisena esimerkkina voi
nostaa esille sen, ettd esimerkiksi oppilashuollon siirtyminen hyvinvointialueille on jo muuttanut
kuntien ja alueiden valista yhteistyota. Jos aluejakoja muutetaan kevyin perustein, vaarana on, etta
oppilashuollon ja koulutoimen yhteys edelleen heikkenee.

Maakuntajaon ja hyvinvointialuejaon erottaminen voi myds aiheuttaa sekaannusta kansalaisille ja
viranomaisille. Alueellinen identiteetti, palvelujen saavutettavuus ja hallinnollinen vastuu voivat
eriytya tavalla, joka heikentaa palvelujen ymmarrettavyytta ja kayttoa.

Esityksessa saddetdan, etta hyvinvointialueen muuttamisesta on paatettava vahintaan vuotta ennen
voimaantuloa. Tdma on sindnsa perusteltua muutosten hallitun toimeenpanon kannalta.
Taloudellisen selvityksen vaatimus jakautumistilanteissa tukee muutoksen vaikutusten arviointia ja
omaisuuden siirtymisen jarjestamista. Hyvinvointialue pitda tarkeana, etta selvitysten laatimiseen ja
muutosten valmisteluun varataan riittavat resurssit ja ohjeistus. Erityisesti omaisuuden ja velkojen
jaon osalta on tarkeaa, ettd menettelyt ovat selkeat ja riittavan joustavat.

Esityksessa ei sdadeta suoraan palkkioiden tai tukien maarista, mutta valtion rahoituksen
vahentdaminen 5 miljoonalla eurolla vuodesta 2026 alkaen voi vaikuttaa hyvinvointialueiden kykyyn
tukea luottamushenkildiden toimintaa. Hyvinvointialue korostaa, etta rahoitusmuutosten
vaikutuksia tulee seurata ja arvioida osana laajempaa talouden ohjausta.

Esityksessa muutoksenhakuoikeus on rajattu koskemaan muutoksen kohteena olevaa
hyvinvointialuetta ja sen jasenid. Tdma on linjassa aluejaon eriyttamisen kanssa, mutta voi rajoittaa
hyvinvointialueen mahdollisuuksia vaikuttaa muutoksiin, joilla voi olla merkittavia valillisia
vaikutuksia sen toimintaan. Hyvinvointialue pitaa tarkeana, ettd muutoksenhakumenettelyt ovat
selkedt ja oikeusturva toteutuu kaikissa muutostilanteissa.

Ehdotettu maakuntajakolaki (2 lakiehdotus)

Esityksessa maakuntajako maaritellaan hallinnon, aluekehityksen ja alueiden kayton suunnittelun
perusjaoksi. Hyvinvointialue pitaa tata lahtokohtaa lahtokohtaisesti perusteltuna. Maakuntajaon
perusteiden maarittely toiminnallisuuden, taloudellisuuden ja suunnittelun kannalta
tarkoituksenmukaisena kokonaisuutena vastaa aiempaa vakiintunutta kaytantoa.

Esityksessa sadadetdan maakuntajaon muuttamisen edellytyksistd, vireillepanosta ja valmistelusta.
Hyvinvointialue pitda tarkeana, ettd muutokset perustuvat selkeisiin kriteereihin ja etta
valmistelussa kuullaan asianomaisia tahoja, mukaan lukien hyvinvointialueet.

Valtiovarainministerion rooli valmistelussa on selked, ja velvollisuus arvioida vaikutuksia valtion
viranomaisten toimialueisiin ja EU:n aluejakoihin tukee muutosten hallittua toteuttamista.
Paatoksenteon aikataulut ja julkaiseminen saaddskokoelmassa ovat asianmukaisia.

Vaikka esitys ei suoraan muuta hyvinvointialueiden tehtavia tai rahoitusta, maakuntajaon
muutoksilla voi olla valillisia vaikutuksia esimerkiksi aluekehityksen, kaavoituksen ja
viranomaisyhteistyon kautta. Hyvinvointialue korostaa, ettd muutosten vaikutukset tulee arvioida
kokonaisvaltaisesti ja etta hyvinvointialueilla tulee olla mahdollisuus osallistua valmisteluun silloin,
kun muutoksilla on vaikutuksia palvelujen jarjestamiseen tai alueelliseen yhteistyohon.

Hyvinvointialue esittda seuraavat kehittamistarpeet jatkovalmisteluun:
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Maakuntajaon muutosten vaikutusten arviointiin tulisi sisallyttda myo6s hyvinvointialueiden
nakokulma, erityisesti palvelujen jarjestamisen ja alueellisen yhteistyon osalta.

Maakuntajaon muutosten yhteydessa tulisi varmistaa, etta viranomaisten toimialueet sailyvat
johdonmukaisina ja hallinnollisesti tarkoituksenmukaisina.

Ehdotetut muutokset hyvinvointialuelain 27 §:3an ja 87 §:aan
2. Valtuustoryhmien tukeminen (27 §)

Esityksessa ehdotetaan, ettd hyvinvointialue voi tukea valtuustoryhmien sisdista toimintaa ja
padtdksentekoon liittyvaa muuta toimintaa, mutta ei enaa toimenpiteita, joilla edistetaan
asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia.

Hyvinvointialue pitda perusteltuna, ettad tuen kayttotarkoitus yksiléidaan ja etta tuen maara ja
kayttokohde ilmoitetaan tilinpaatoksessa valtuustoryhmittdin. Tama edistaa lapinakyvyytta ja
vhdenvertaisuutta. Kddntépuolena on hallinnollisen tyon lisdantyminen.

Esityksen mukainen rajaus voi kaventaa valtuustoryhmien mahdollisuuksia toimia
vuorovaikutuksessa asukkaiden kanssa. Asukkaiden osallistumisen edistaminen on keskeinen osa
demokratian toteutumista, ja valtuustoryhmilla voi olla tassa merkittava rooli. Hyvinvointialue
esittaa harkittavaksi, voisiko osallistumista edistavia toimenpiteita edelleen tukea, mikali ne liittyvat
paatoksenteon valmisteluun tai tiedottamiseen.

Luottamushenkildiden palkkiot ja korvaukset (87 §)

Esityksessa tdsmennetdan, ettd kokouspalkkioita voidaan maksaa vain toimielimen ja
vaikuttamistoimielimen kokouksista. Lisdksi sdddetdan, etta palkkioiden ja korvausten tulee olla
kohtuullisia suhteessa hyvinvointialueen toimintaan ja talouteen.

Hyvinvointialue pitdaa tdsmennysta kokouspalkkioiden kohdentamisesta selkeyttavana ja
tarkoituksenmukaisena. Tama voi vahentaa tulkinnanvaraisuutta ja varmistaa, etta palkkiot
kohdistuvat varsinaiseen paatoksentekoon.

Kohtuullisuutta koskeva informatiivinen saannds tukee hyvan hallinnon periaatteita. Hyvinvointialue
korostaa, etta palkkioiden maarittelyssa tulee sdilya aluevaltuuston harkintavalta, jotta paikalliset
olosuhteet ja tehtdvien laajuus voidaan ottaa huomioon.

Esityksessa ei sdadeta palkkioiden tai tukien euromaaristd, mutta muutosten arvioidaan vahentavan
kokouspalkkioiden ja ryhmatukien maaraa. Hyvinvointialue pitaa tarkeana, ettd mahdolliset
vaikutukset demokratian toimintaedellytyksiin arvioidaan kokonaisuutena, erityisesti tilanteessa,
jossa valtion rahoitusta ollaan vahentamassa.

Muut huomiot esityksesta

Hyvinvointijaon ja maakuntajaon kytkenndsta luopumisessa on tunnistettava, etta sadntelyn
eriyttaminen voi aiheuttaa merkittdvia yhteensovittamisen haasteita, erityisesti tilanteissa, joissa
kunta kuuluu eri hyvinvointialueeseen kuin maakuntaan.

Lainsaadantoon tulisi sisallyttaa vahvemmat pidakkeet ja kriteerit, jotka rajaavat aluevaihdot vain
poikkeuksellisiin ja perusteltuihin tilanteisiin. Esitysta tulisi tdydentaa selkeilla kriteereilla,
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yhteistydvelvoitteilla ja vaikutusarviointien vaatimuksilla, jotka ehkaisevat hallinnollista hajautumista
ja tukevat hyvinvointialueiden vakaata kehittamista.
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