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Valtiovarainministerion paités 18.12.2025 / VN/27410/2025: Paités hyvinvointialueille
maksettavasta vuoden 2026 rahoituksesta

OIKAISUVAATIMUS

Ensisijainen vaatimus

1.

Kanta-Hédmeen hyvinvointialue vaatii, ettd valtiovarainministerid oikaisee padtostidin
18.12.2025 (VN/27410/2025) hyvinvointialueiden vuoden 2026 rahoituksesta siten, ettd
péitds poistetaan Kanta-Hédmeen hyvinvointialuetta koskevilta osin ja asia palautetaan
ministeridlle uudelleen valmisteltavaksi.

Valtionvarainministerion tulee maksaa saamatta jaéneelle rahoitukselle korkolain 3 §:n
2 mom mukaista vuotuista korkoa sen kuukauden alusta, jona valtion maksamatta jadnyt
rahoitus olisi tullut maksaa.

Edelleen Kanta-Hameen hyvinvointialue vaatii, ettd asiaa uudelleen késiteltdessa
valtiovarainministerion on ennen uuden rahoituspédatoksen tekemistd huolehdittava siité,
ettd péddtoksen perusteena kaytettdvien palvelutarve- ja diagnoositietojen sekd niitd
koskevien laskentaperusteiden, erityisesti pitkdaikaisdiagnooseihin liittyvien
lahtotietojen, oikeellisuus, kattavuus ja hyvinvointialueiden vilinen vertailukelpoisuus
selvitetddn hallintolain 31 §:n edellyttimalld tavalla ja todennetaan dokumentoidusti
kaikkien hyvinvointialueiden osalta.

Jos péitoksen perusteena kdytetyissé tiedoissa tai niiden késittelyssé todetaan virheitd,
puutteita taikka hyvinvointialueiden vilistd vertailukelpoisuutta heikentdviad tekijoita,
Kanta-Hdmeen hyvinvointialueen vuoden 2026 rahoitus on maééritettdvd viipyméttd
uudelleen korjattujen ja vertailukelpoisten tietojen perusteella.



5. Jos valtiovarainministerio tai Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (jatkossa THL) ei kykene
luotettavasti ja dokumentoidusti osoittamaan paitoksen perusteena kiytettyjen tietojen
oikeellisuutta ja vertailukelpoisuutta, tictojen luotettavuudesta ja vertailukelpoisuudesta
on ennen asian ratkaisemista hankittava riippumaton, ulkopuolinen asiantuntija-arvio.

6. Valtiovarainministerion on varattava Kanta-Hameen hyvinvointialueelle tilaisuus tulla
kuulluksi hallintolain 34 §:n mukaisesti kaikesta edelld mainittuun selvittimiseen
liittyvéasta aineistosta ennen péadtdksen tekemista.

Toissijainen vaatimus

7. Mikéli valtiovarainministerid ei hyviksy péddvaatimusta péddtoksen poistamisesta ja
asian palauttamisesta uudelleen késiteltdviksi, Kanta-Hdmeen hyvinvointialue vaatii
toissijaisesti, ettd ministerio ratkaisee oikaisuvaatimuksen péaatokselld, jossa hallintolain
45 §:n mukaisesti esitetdin:

a) ne selvitykset ja menetelmit, joilla pddtdksen perusteena kiytettyjen tietojen
oikeellisuus ja vertailukelpoisuus on varmistettu kaikkien hyvinvointialueiden
osalta,

b) ne harkintaperusteet ja laskelmat, joihin Kanta-Himeen hyvinvointialueen
rahoituksen mééra perustuu, sekd

c) arviointi siitd, miksi pddtds on lainmukainen ja tarkoituksenmukainen Kanta-
Hémeen hyvinvointialueen osalta ottaen huomioon rahoitusmallin suhteellisuus ja
muiden hyvinvointialueiden tietopohjassa dokumentoidusti ilmenneet virheet.

PERUSTELUT
I Tosiseikat
Rahoitusmallin toimintaperiaate

8. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen palvelutarvemalli perustuu véeston sairastavuutta
ja palvelutarvetta kuvaaviin tietoihin, joihin kuuluvat myds pitkdaikaisdiagnoosit.
Krooniset sairaudet, kuten diabetes, syddn- ja verisuonitaudit, pitkdaikaiset
hengityssairaudet, tuki- ja litkuntaelinsairaudet sekd pitkdkestoiset mielenterveyden
hdiriot, ovat mallissa  keskeisid  sairastavuutta  kuvaavia  tarvetekijoita.
Pitkdaikaisdiagnoosien kirjaamisen laatu ja kattavuus vaikuttavat suoraan sithen, miten
vdeston palvelutarve muodostuu ja miten rahoitus kohdentuu hyvinvointialueiden
vélilld. Mikéli diagnoositiedot eivdt ole luotettavia tai hyvinvointialueiden valilld
vertailukelpoisia, palvelutarvemallin laskentaperusteet vdiristyvit ja tdimd voi johtaa
huomattaviin muutoksiin rahoituksen jakautumisessa.

Viranomaisten kannanotot rahoitusjdrjestelmdn ongelmista

9. Valtakunnan ylimpdnéd laillisuusvalvojana toimiva oikeuskansleri on 23.4.2025
antamassaan péidtoksessd (OKV/3069/10/2024) arvioinut hyvinvointialueiden
rahoitusjdrjestelmédn toimivuutta Eteld-Karjalan ja Satakunnan hyvinvointialueen
tekemin kantelun johdosta. Oikeuskansleri toteaa pdidtoksessddn (s. 22-23), ettd
kantelun ja sosiaali- ja terveysministerion selvityksen perusteella herdd kysymys siité,



10.

11.

12.

13.

14.

onko rahoitusmallin vaikutuksia ja toimivuutta seurattu riittdvésti. Oikeuskansleri
korostaa, ettd  perusoikeuksien  ja rahoitusperiaatteen toteutumiseksi
valtiovarainministerion tulee jatkossa tarkoin ja ajantasaisesti sekd riittdvin
yksityiskohtaisesti seurata ja arvioida rahoitusmallin toimivuutta
perustuslakivaliokunnan edellyttdimilld tavalla ja ryhtyd viipyméttd tarvittacssa
lainvalmistelutoimiin.

Erityisen merkittivdd on oikeuskanslerin lausuma tietopohjan riittiméattomyydesta.
Oikeuskansleri kiinnittdd sosiaali- ja terveysministerion ja valtiovarainministerion
huomiota sithen, ettd nykyinen tietopohja ei ole riittdivd olennaisten kysymysten
arviointia ja yleensa palveluiden riittdvin tarkkaa arviointia varten, ja ministerididen on
yhteisty0ssi tarpeen jatkaa viipymaéttd toimenpiteitéd tietopohjan kehittdmiseksi (s. 26).

Oikeuskansleri toteaa periaatteellisella tasolla (s. 23), ettd olennaista on, ettd
hyvinvointialueiden tehtdvdt ja vastuut yhtdéltd ja rahoituksen myotd olevat
toimintamahdollisuudet ovat tasapainossa keskenddn. Tdmd on viime kédessa
lainsditdjin tehtdvé, ja asian selvittdiminen kuuluu valtioneuvostolle lainvalmistelusta
vastaavana valtioelimend. Ministerididen tulee ryhtyd lainsdddantotoimiin, jos
perusoikeuksien toteuttaminen tai rahoitusperiaate niiden toteuttamisen edellytyksena
vaarantuvat lainsdadénnon takia.

Oikeuskansleri korostaa myds (s. 23), ettd valtiovarainministerion ja sosiaali- ja
terveysministerion tulee ministerididen tehtdvdjaon mukaisesti ja yhdessd eri
ministerididen ndkokulmat yhteensovittaen ottaa rahoitusperiaatteen toteutuminen ja
palveluiden toteutumisen edellytykset vakavasti ja arvioida tilannetta riittdvén nopeasti.
Rahoitusperiaatteen toteuttaminen ja palveluiden jérjestimisen turvaaminen edellyttda
maiiritietoisia toimia tietopohjan edelleen kehittamiseksi.

Oikeuskanslerin pdétds vahvistaa Kanta-Hdmeen hyvinvointialueen ndkemyksen siitd,
ettei rahoituspddtoksen perusteena oleva tietopohja ole riittdvdn luotettava ja
vertailukelpoinen hallintolain 31 §:n mukaisen selvittimisvelvollisuuden tayttdmiseksi.
Pditos korostaa valtiovarainministerion —ensisijaista vastuuta varmistaa, ettd
rahoituspédétds perustuu asianmukaisesti selvitettyyn ja dokumentoituun tietopohjaan,
joka mahdollistaa hyvinvointialueiden tehtivien ja rahoituksen tasapainon.

Edelleen Itd-Suomen hallinto-oikeus on 15.10.2025 (dnro 2306/2025) antamassaan
padtoksessd todennut, ettd hyvinvointialueiden rahoituksen turvaamisesta riittdvien
sosiaali- ja terveyspalveluiden jérjestaimiseksi vastaa viime kddessd valtio ja ettd
rahoituslain mukainen menettely lisdrahoituksen saamisesta on ensisijainen menettely
mahdollisten rahoitusvajeiden paikkaamiseksi. Hallinto-oikeus korosti, ettd
perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnon mukaan rahoituksen turvaamista koskevat
sddnnokset ovat vélttaméttomid, jotta hyvinvointialueita koskeva lainsddddntd voidaan
ylipddtddn sditia tavallisessa lainsddtamisjirjestyksessd (ks. PeVL 15/2018, s. 24-25).
Tamé korostaa valtiovarainministerion vastuuta varmistua siitd, ettd rahoituspditos
perustuu asianmukaisesti selvitettyyn ja luotettavaan tietopohjaan.



Tietopohjan puutteet ja niiden vaikutus rahoituslaskentaan

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Kanta-Hameen hyvinvointialueen késityksen mukaan rahoituspdatoksen perusteena
kéytettyyn tietopohjaan liittyy tdlld hetkelld sellaisia epdvarmuustekijoitd, joiden
merkitystd ei voida pitdd vidhidisend. Pitkdaikaisdiagnoosien kirjaamiseen,
potilastietojarjestelmien tekniseen toimintaan seki tietojen siirtymiseen rekistereihin
liittyvdt ongelmat on tunnistettu valtakunnallisesti, ja niitd on kuvattu THL:n omassa
ohjeistuksessa ja hyvinvointialueille toimitetuissa selvityksissa.

Hyvinvointialueilla on lakisééteinen velvollisuus toimittaa hoitoilmoitustiedot THL:n
kansallisen ohjeistuksen mukaisesti. THL on todennut hyvinvointialueille 26.11.2025
toimitetussa viestissd "Infopaketti pitkdaikaisdiagnooseista Hilmo-rekistereissd ja
rahoitusmallissa"(LIITE 1), ettd ohjeistuksessa ja kirjaamiseen ja tietojen toimitukseen
liittyen on ollut yleisid vdarinymmaérryksid hyvinvointialueilla. Tdmid THL:n oma
toteamus vahvistaa, ettd pitkdaikaisdiagnoosien kirjaamiseen ja raportointiin liittyy
tunnistettuja ongelmia, jotka ovat voineet vaikuttaa rahoituspditoksen perusteena
kéytettyjen tietojen laatuun ja vertailukelpoisuuteen.

Lisdksi useat hyvinvointialueet ovat julkisesti ilmoittaneet, ettd heidén toimittamissaan
tiedoissa on ollut puutteita. Esimerkiksi Keski-Suomen ja Eteld-Pohjanmaan
hyvinvointialueet ovat todenneet, ettd heiddn tiedoissaan on puutteita
kirjaamiskdytdnndisti sekd tietojdrjestelmien takia. Eteld-Pohjanmaan
hyvinvointialueen kannanotto "Hyvinvointialueiden rahoitusmallin toteutus vaarantaa
palvelujen yhdenvertaisuuden"(LIITE 2) dokumentoi kattavasti nimé huolenaiheet.
Naiden seikkojen valossa on perusteltua katsoa, ettei tietopohja valttdmatta ole kaikilta
osin kattava eikd sisélld kaikilta osin oikeaa ja hyvinvointialueiden vililld
vertailukelpoista tietoa.

Kun kysymys on rahoitusjérjestelmén keskeisisté laskentaperusteista, tdllaiset THL:n ja
hyvinvointialueiden itsensi tunnustamat epavarmuustekijit edellyttavit
paitoksentekijaltd erityistd huolellisuutta sen arvioinnissa, tdyttdako kaytetty tietopohja
hallintolain 31 §:n mukaisen selvittimisvelvollisuuden vaatimukset.

Liséksi on korostettava, ettei hyvinvointialueilla ole tosiasiallista mahdollisuutta itse
tarkastaa rahoituslaskennan perusteena kiytettyd yksikkotasoista aineistoa tai varmistua
siitd, miten yksittdiset diagnoositiedot ja muut palvelutarvetta kuvaavat tiedot on
huomioitu tarvekertoimien laskennassa. THL késittelee rahoituslaskennan perusteena
olevat yksikkdtasoiset aineistot Fiona-etidkayttojarjestelméssé, joka on tietoturvallinen
tutkimusaineistojen kisittely-ympéristo. Jérjestelméstd saa siirtdd ulos vain sellaista
materiaalia, josta ei voida tunnistaa yksittdisid henkilGitd tai yrityksid ja joka on kdynyt
lapi erillisen tarkistusmenettelyn. Néin ollen hyvinvointialueiden mahdollisuudet
itsendisesti arvioida laskennan perusteena olevaa aineistoa rajoittuvat kdytdnndssa vain
sithen, mitd THL on péittanyt julkaista tai toimittaa hyvinvointialueille.

Tdstd seuraa, ettd vastuu tietopohjan oikeellisuuden, kattavuuden ja sisdisen
johdonmukaisuuden  varmistamisesta  kuuluu  viime  kddessd  yksinomaan
rahoituspédédtoksen tekeville viranomaiselle ja sen kayttamalle
asiantuntijaviranomaiselle. Tétd vastuuta ei voida siirtdd hyvinvointialueille, eikd
tietojen lapindkymaittomyyttd tai teknistd sulkeutuneisuutta voida kéyttdd perusteena
sille, ettd padtos tehtiisiin puutteellisesti selvitetyssi asiassa.



21. Edella  esitetyistd  syistd =~ Kanta-Himeen  hyvinvointialue  katsoo,  ettd
valtiovarainministerion tulee oikaisuvaatimuksen kasittelyn yhteydessd yksildidysti
arvioida ja nimenomaisesti osoittaa, milld tavoin rahoituspditoksen perusteena
kéytettyjen diagnoosi- ja palvelutarvetietojen oikeellisuus, kattavuus ja alueiden vélinen
vertailukelpoisuus on varmistettu kaikkien hyvinvointialueiden osalta. Arvioinnin tulee
perustua konkreettisiin selvityksiin ja menettelyihin, ei ainoastaan yleisluonteisiin
kuvauksiin jirjestelmén rakenteesta tai laskentamallin periaatteista.

22. Mikéli téllaista arviota ei voida luotettavasti tehdd viranomaisen omassa
tietotuotannossa tai kiytettdvissd olevan aineiston perusteella, on vélttimatonta ryhtya
asianmukaisiin toimenpiteisiin tietopohjan luotettavuuden varmistamiseksi ennen kuin
rahoituspéditds voidaan katsoa asianmukaisesti perustelluksi ja lainmukaiseksi. Tdma
voi tarkoittaa esimerkiksi lisdselvitysten hankkimista, laskennan perusteena kiytettyjen
aineistojen tdydentdmistd tai tarvittaessa tietopohjan arvioimista ulkopuolisen,
riippumattoman asiantuntijan toimesta.

Dokumentoidut virheet muiden hyvinvointialueiden tiedoissa

23. Asiassa on ilmennyt konkreettisia, dokumentoituja virheitd muiden hyvinvointialueiden
toimittamissa tiedoissa, jotka ovat vaikuttaneet rahoituksen jakautumiseen:

a. Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue: Kroonisen hengitysvajauksen (J96.1)
diagnooseissa havaittiin 1200 virheellistd merkintd4. Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialue ja THL ovat yhteisesti todenneet kyseessd olevan teknisen
virheen (Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen tiedote 14.10.2025, LIITE 3).

b. Varsinais-Suomen hyvinvointialue: Diagnoositietojen rikastaminen johti 78
miljoonan euron rahoituksen kasvuun (Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialueen
hallinto-oikeusasia 817/2025, Varsinais-Suomen hyvinvointialueen
viranhaltijapaitds 25.11.2024). Kyseessd oli diagnoositietojen tdydentdminen
jalkikdteen, mikd osoittaa alkuperdisten tietojen olleen merkittdvasti
puutteelliset.

c. Valtiovarainministerié on 2.2.2026 lausunnolle ldhetetyssd hallituksen
esitysluonnoksessa (VM052:00/2025) todennut nimenomaisesti, ettd jo
voimassa olevan rahoituslain mukaisen tarvemallin tietopohjaan on vuodesta
2021 lukien sisdltynyt kasvavassa mddrin myds muissa kuin
hyvinvointialueiden jérjestimisvastuulla olevissa palveluissa kirjattuja
diagnooseja, ja ettd edellisen tarvemallin péivityksen yhteydessd vuonna 2022
ndiden tietojen siséllyttdmiseen malliin ei otettu kantaa.

d. Edelleen hallituksen esitysluonnoksessa esitetyn taulukon (Taulukko 1, s. 13)
mukaan  yksityisen terveydenhuollon  diagnoositietojen  virheellinen
huomioiminen vaikuttaa Kanta-Hdmeen hyvinvointialueen rahoitukseen -4 411
602 euroa (-26 €/asukas) vuoden 2026 tasolla. Kyseessd on
valtiovarainministerion itsensd laskema ja tunnustama virhe, joka on ollut
vuoden 2026 rahoituspéddtoksen tietopohjassa.

e. Hallituksen esitysluonnoksessa tunnustetaan lisdksi, etté tietopohjan erot voivat
johtua 'eroista kirjaamiskdytanndisti tai tietojarjestelmétoimitusten ongelmista’'
ja ettd 'tietopohjan luotettavuudesta on voitava varmistua ennen kuin ne otetaan
huomioon rahoituksessa'. Tdmédn varmistumisen puuttuminen vuoden 2026



rahoituspédétoksessd on hallintolain 31 §:n mukaisen selvittdmisvelvollisuuden
laiminlyonti.

f. Pitkdaikaisdiagnoosien ilmoittaminen: Eteld-Pohjanmaan ja Keski-Suomen
hyvinvointialueiden selvitys (Kankaanpdé & Kivinen, raportti 22.9.2025, LIITE
4) osoittaa, ettd pitkdaikaisdiagnoosien méérissd on jopa 15-kertainen ero
hyvinvointialueiden vililld, joka ei voi selittyd todellisilla sairastavuuseroilla
vaan potilastietojdrjestelmien teknisilla eroilla.

II Oikeudellinen arvio

Tiedonkeruun lainvastaisuus

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta annetun lain (668/2008) 5 §:n 2 momentin
mukaan ”[T]erveyden ja hyvinvoinnin laitos paAéattia (korostus tdssd) 1 momentissa
tarkoitetun tiedonantovelvollisuuden perusteella toteutettavista uusista tiedonkeruista
sekd tiedonkeruiden laajentamisesta, niiden antamisessa noudatettavista méériajoista ja
menettelytavoista sekd tiedonantajille toimitettavista palautetiedoista.”

Paatoksen perusteena kéytetty tiedonkeruu on toteutettu ilman Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksesta annetun lain 5 ¢ §:n 2 momentin mukaista hallintopé&tosta.
THL on vahvistanut (vastaus tietopyyntoon 8.10.2025, Eteld-Pohjanmaan
hyvinvointialueen hallinto-oikeusasiassa 817/2025), ettei téllaista péadtostd ole tehty,
eikd sitd ole tehty my0skdan aiemmin voimassa olleen lainsdddédnnon aikana.

Kun tiedonkeruu ja tietojen muodostaminen kohdistuvat nimenomaisesti
hyvinvointialueiden  lakisdéteiseen  rahoitukseen ja  tuottavat  yksittdisid
hyvinvointialueita velvoittavia oikeusvaikutuksia, Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksesta annetun lain 5 ¢ §:n 2 momentissa tarkoitettu hallintopditds on keskeinen
menettelyllinen edellytys tiedonkeruun ja tietojen kayton lainmukaisuuden,
lapindkyvyyden ja oikeussuojan toteutumiselle.

Kun rahoituspditoksen perusteena oleva tiedonkeruu ja tietojen muodostaminen on
toteutettu ilman ao. hallintopédtostd, tietopohjan lainmukaisuus ja kéyttokelpoisuus
rahoituspéditoksen perusteena jadvat oikeudellisesti arvioiden epdselviksi. Téllaisessa
tilanteessa valtiovarainministerid ei voi tiyttdd hallintolain 31 §:ssd sdéddettyd
selvittdmisvelvollisuuttaan eikd hallintolain 45 §:n mukaista perusteluvelvollisuuttaan
pelkdstddn viittaamalla kdytettyyn laskentamalliin tai sen tekniseen toteutukseen, vaan
sen on osoitettava, ettd rahoituspddtoksen tosiseikkaperusta on muodostettu
toimivaltaisesti ja lain edellyttimalld tavalla.

Lainvastaisen tiedonkeruun perusteella tehty péitds ei voi olla lainmukainen. Vaikka
Kanta-Hédmeen hyvinvointialueen omat tiedot olisivat asianmukaiset, koko
rahoituspédétoksen tietopohja on juridisesti virheellinen tiedonkeruun lainvastaisuuden
vuoksi.

Rahoituspéddtoksen perusteena kéytettdvd palvelutarvemalli ei perustu ainoastaan
olemassa olevien rekisteritietojen mekaaniseen hyddyntdmiseen, vaan siithen siséltyy
rahoituksen midrdytymistd varten tehtyjé tietojen poimintaa, yhdistdmistd, rajaamista,
luokittelua ja muita tietojen muodostamista koskevia ratkaisuja, joilla on viliton ja
euromadrdisesti merkittdva vaikutus yksittdisten hyvinvointialueiden rahoitusosuuksiin.



Tallaisessa tilanteessa tiedonmuodostus ei ole luonteeltaan pelkdstdédn teknistd
tietojenkdsittelyd, vaan tosiasiallisesti rahoituspddtoksen perusteena olevan tiedon
kerddmistd ja madrittelya.

Selvittamisvelvollisuus ja vastuun siirtdmdttomyys

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Valtiovarainministerion rahoituspéétos perustuu THL:n tuottamaan palvelutarvemalliin
sekd sen taustalla olevaan rekisteripohjaiseen tietoon. Pddtoksen perustana kéytettyjen
palvelutarve- ja diagnoositietojen oikeellisuutta, kattavuutta ja hyvinvointialueiden
vilistd vertailukelpoisuutta ei ole selvitetty eikd todennettu asianmukaisesti. Tadma
koskee erityisesti pitkdaikaisdiagnooseihin liittyvid 14htétietoja ja laskentaperusteita.

Hallintolain 31 §:n mukaan viranomaisen on huolehdittava siité, etti asia tulee ennen
ratkaisun  tekemistd  asianmukaisesti  ja  riittdvdsti  selvitetyksi. = Tdma
selvittdimisvelvollisuus koskee tdysimiiriisesti my0Os tilanteita, joissa padtdksenteon
tosiseikkaperusta nojaa toisen viranomaisen tuottamiin tietoihin ja laskentamalleihin.
Rahoituspéddtoksen tekevd viranomainen ei voi siirtdd vastuuta paédtoksensd
tosiasiallisesta perustasta muulle viranomaiselle, vaan sen on varmistuttava siitd, etti
kéytetty tietopohja on luotettava ja tarkoituksenmukainen suhteessa pditdksen
huomattaviin taloudellisiin ja toiminnallisiin vaikutuksiin.

Kun rahoitusmalli on kiintedstd kokonaissummasta jaettava suhteellinen malli,
selvittdimisvelvollisuus ulottuu kaikkien hyvinvointialueiden tietoihin, ei vain sen
hyvinvointialueen tietoihin, jonka rahoituksesta kussakin yksittiistapauksessa on kyse.
Vaikka Kanta-Hameen hyvinvointialueen omat tiedot olisivat asianmukaiset, paétds on
silti tehty puutteellisella selvitykselld, jos muiden hyvinvointialueiden tiedoissa on
merkittdvid virheitd, jotka vaikuttavat rahoituksen jakautumiseen.

Valtiovarainministerid on 2.2.2026 lidhettdnyt lausunnoille hallituksen esitysluonnoksen
(VMO052:00/2025) rahoituslain  muuttamisesta. Luonnos on laadittu osittain
nimenomaan siksi, ettd vuoden 2026 rahoituspditoksen tietopohjassa on tunnistettuja
virheitd ja puutteita, joita ei voida korjata voimassa olevan lainsdddédnndn nojalla.

Luonnoksessa valtiovarainministerid tunnustaa, ettd: 1) yksityisen terveydenhuollon
diagnoositiedot ovat olleet virheellisesti mukana tarvemallissa vuodesta 2021 léhtien; 2)
Kanta-Hémeen rahoitus on timén vuoksi -4 411 602 euroa (-26 €/as.) pienempi kuin sen
pitdisi olla; 3) tietopohjan laadusta ei ole voitu varmistua riittdvésti; 4) yhden alueen
virhe vaikuttaa kaikkien alueiden rahoitukseen; sekd 5) rahoituslain 27 § voi soveltua
saamatta jadneen etuuden maksamiseen.

Hallituksen esitysluonnos siten vahvistaa, etti vuoden 2026 rahoituspdétds on tehty
puutteellisella tosiseikkaperustalla hallintolain 31 §:n vastaisesti.
Valtionvarainministerio (jatkossa VM) tunnistaa itse tarpeen korjata tilanne.

Vaikka hallituksen esitysluonnos ei ole normatiivisesti sitova oikeuslidhde, se sisdltda
rahoituspédétoksen tehneen viranomaisen oman arvion kdytetyn tietopohjan puutteista ja
niiden euromaddrdisestd vaikutuksesta. Téllaisella hallinnon omalla selvitykselld on
merkittdvd ndyttdarvo arvioitaessa sitd, onko padtds perustunut riittévasti selvitettyihin
tosiseikkoihin.



37.

38.

39.

VM:lld on ensisijainen vastuu varmistaa rahoituspddtoksen perusteena olevan
tietopohjan asianmukaisuus ennen pddtoksen tekemistd. Kun rahoitusmalli on
suhteellinen ja virheet yksittdisten hyvinvointialueiden tiedoissa vaikuttavat kaikkien
alueiden rahoitukseen, selvittdmisvelvollisuus ulottuu kaikkien alueiden tietojen
vertailukelpoisuuden varmistamiseen.

Rahoituspéitoksessd on ollut kyse perustuslain 19 §:ssd turvattujen peruspalveluiden
rahoittamisesta. Télloin péadtoksentekijdllda on korostunut velvollisuus ja vastuu
huolehtia siitd, ettd padtoksen tietopohja ja perusteet ovat kunnossa. Jo
hyvinvointialueiden toiminnan kéynnistysvaiheessa oli havaittavissa, ettd rahoituksen
tietopohjassa on merkittavid ongelmia ja paatoksentekijana toimivalla VM:II4 on ollut
jo useamman vuoden tiedossa rahoitusjérjestelmin ongelmat.

VM:1l4 on siten ollut jo useamman vuoden ajan tiedossa tietopohjan puutteet, mutta niitd
ei ole korjattu ennen paédtdksentekoa. Oikeuskansleri totesi huhtikuussa 2025 vuoden
2024 tilannetta koskien, ettei nykyinen tietopohja ole riittdva olennaisten kysymysten
arviointia ja yleensd palveluiden riittdvén tarkkaa arviointia varten. Sosiaali- ja
terveystoimen ja pelastustoimen rahoituksen vahvan perusoikeuskytkennin vuoksi
ministeriolld on ollut juridinen velvollisuus korjata puutteet vélittomasti, mutta néin ei
ole tapahtunut.

Rahoitusmallin suhteellisuus ja yhdenvertaisuus

40.

41.

42.

43.

Koska palvelutarvemalli on luonteeltaan suhteellinen ja rahoitus jaetaan
valtakunnallisesti hyvinvointialueiden kesken kdytdnnossa kiintedstd kokonaismaérasta,
yhden alueen tietopohjassa olevilla puutteilla, virheellisyyksilld tai jarjestelméllisilla
vinoumilla on véistamattd vaikutusta kaikkien muiden alueiden rahoitusosuuksiin. Kun
jokin alue saa virheellisen tiedon perusteella liikaa rahoitusta, se vdhenee kiintedsta
kokonaisrahoituksesta ja tulee vdhennetyksi muilta alueilta. P44dtos on tdmén vuoksi
johtanut tarkoituksenmukaisuuden, yhdenvertaisuuden ja perustuslain 6 §:n kannalta
kestdmaéttomaan lopputulokseen.

Rahoituspéddtoksen lainmukaisuutta ei voida arvioida ainoastaan yksittdisen
hyvinvointialueen omien tietojen ndkokulmasta, vaan ratkaisevaa on koko
valtakunnallisen tietopohjan luotettavuus ja alueiden vélinen tosiasiallinen
vertailukelpoisuus. Kanta-Hdmeen hyvinvointialueen oikeusasema méérdytyy sen
perusteella, voidaanko rahoituspddtoksen perustana olevaa tietokokonaisuutta pitdd
kokonaisuutena sellaisena, ettd se tuottaa yhdenmukaisen ja palvelutarvetta
tosiasiallisesti kuvaavan lopputuloksen kaikilla alueilla.

VM on hallituksen esitysluonnoksessaan (2.2.2026, VM052:00/2025) nimenomaisesti
vahvistanut  suhteellisuusperiaatteen  todetessaan, ettd  “hyvinvointialueiden
rahoitusmallin mukaisesti yhden alueen tiedoissa oleva virhe vaikuttaa osaltaan kaikkien
muidenkin alueiden rahoitukseen™ ja ettd téllaisissa tilanteissa on ratkaistava,
“katsotaanko muilla alueilla olevan oikeus saada virheen rahoitusta vilillisesti
vahentdva vaikutus saamatta jidneend etuutena (rahoituslain 27 §)”

Kun otetaan huomioon rahoituspdétoksen huomattava taloudellinen merkitys sekd sen
vdlitén ja olennainen yhteys perusoikeuksiin, hyvinvointialueiden lakisddteisten
tehtdvien  hoitamiseen ja  sosiaali- ja  terveyspalvelujen tosiasiallisiin



jarjestamisedellytyksiin, selvittdimisvelvollisuuden toteuttamiselle on asetettava
tavanomaista korkeampi vaatimustaso. Péitoksen tulee perustua tietoon, jonka
oikeellisuus, ajantasaisuus ja alueiden wvilinen vertailukelpoisuus voidaan
konkreettisesti osoittaa. Pelkkd viittaus sithen, ettd rahoituslaskenta perustuu
valtakunnallisesti yhtendiseen malliin, ei ole riittdva, koska on olemassa perusteltu ja
dokumentoitu epdilys siitd, ettei mallin kdyttdmé tietopohja kaikilta osin tdytd nditad
vaatimuksia.

44. Perustuslakivaliokunta on todennut (PeVL 15/2018 vp, s. 23), ettd sosiaali- ja
terveyspalvelujen rahoituksen on riittdvésti vastattava palvelutarvetta perustuslain 19
§:n toteutumiseksi. Virheellinen rahoituspohja saattaa johtaa siihen, ettd Kanta-Hédmeen
hyvinvointialue ei saa riittdvdd rahoitusta palvelutarpeeseensa ndhden, kun kiintedsta
kokonaismééréstd on virheellisesti kohdennettu litkaa muille alueille. Tdmé vaarantaa
suoraan perustuslain 19 §:n mukaisen oikeuden valttiméttomiin toimeentuloon ja
huolenpitoon sekid perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuuden.

45. Perusoikeusvaikutukset edellyttavat korostettua huolellisuutta
selvittimisvelvollisuuden tdyttimisessd. Myos valtakunnan ylimmén laillisuusvalvojan
arvion mukaan (OKV/3069/10/2024, s. 23) rahoitusperiaatteen toteutuminen taytyy
turvata sdddosperusteisesti ja rahoituksen méadrdytymiskriteereiden asettaminen tulisi
tehdd siten, ettd hyvinvointialueilla on edellytykset vastata jérjestimisvastuulleen
kuuluvista palveluista.

46. Perustuslain 6 §:n ja hallintolain 6 §:n mukaisesti viranomaisen on kohdeltava
hallinnossa asioivia yhdenvertaisesti. Kun rahoitusmalli on suhteellinen,
hyvinvointialueet ovat keskendiin vertailuasemassa. Mikéli toiset hyvinvointialueet
saavat virheellisten tai puutteellisten tietojen perusteella liikaa rahoitusta, se loukkaa
niiden hyvinvointialueiden yhdenvertaisuutta, joiden tiedot ovat asianmukaiset. Koska
rahoitus méiérdytyy suhteellisesti, yhden alueen virhe aiheuttaa vilittdman negatiivisen
vaikutuksen toisten alueiden oikeusasemaan. Tdmd merkitsee, ettd virhe ei ole
ulkopuolinen tai vilillinen, vaan oikeudellisesti véliton.

47. Kanta-Hameen hyvinvointialue on toimittanut tietonsa asianmukaisesti ja korjannut
potilastietojarjestelmidn  puutteita rikastusajolla, joka on otettu huomioon
rahoituslaskennassa. Kun muiden hyvinvointialueiden tiedoissa on kuitenkin ollut
merkittdvid virheitd (kuten edelld on osoitettu), Kanta-Hdmeen hyvinvointialueen
rahoitus on méérdytynyt virheellisesti suhteessa muihin.

48. Yhdenvertaisuusperiaate  edellyttdd, ettd viranomainen varmistaa kaikkien
hyvinvointialueiden tietojen olevan vertailukelpoisia ennen suhteellisen rahoituksen
jakamista. Pelkkd yksittdisen alueen tietojen asianmukaisuus ei riitd tdyttiméain
yhdenvertaisuusvaatimusta, kun malli perustuu alueiden véliseen vertailuun.

YHTEENVETO

49. Kanta-Hdameen hyvinvointialue toteaa, etti asiassa on olemassa perusteltu ja
dokumentoitu epdilys siitd, ettei rahoituspddtoksen tosiseikkaperusta ole ollut
hallintolain 31 §:ssd edellytetylld tavalla riittdvésti selvitetty eikd tietopohjan
vertailukelpoisuutta ole asianmukaisesti osoitettu. THL:n omat toteamukset seki
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51.
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useiden hyvinvointialueiden julkiset ilmoitukset osoittavat, ettd
pitkdaikaisdiagnooseihin liittyvissé tiedoissa on ollut tunnistettuja ongelmia, jotka ovat
voineet vaikuttaa rahoituksen jakautumiseen. Kyse ei ole pelkéstd harkintavirheesta tai
laskennallisesta epitarkkuudesta, vaan hallintomenettelyd koskevasta olennaisesta
menettelyvirheestd, joka on voinut vaikuttaa pdétdksen sisaltoon.

Péddtoksen perusteluista tai padtoksentekoprosessin dokumentaatiosta ei ilmene
konkreettisia toimenpiteitd, joilla ndiden ongelmien vaikutus rahoituspditokseen olisi
selvitetty ja suljettu pois. Ministerion hallintopaitds on selvisti perustunut tietopohjaan,
jonka oikeellisuutta ei ole voitu varmistaa, ja jonka virheellisyys on mydhemmin
hallinnon omassa valmistelussa tunnustettu. Oikaisuvaatimuksen hyvéksyminen on
oikeudenmukainen ja lainmukainen keino korjata virheellinen p#dtos valittomésti
voimassa olevan lainsddddnndn puitteissa.

Péitostd ei voida pitdd Kanta-Hadmeen hyvinvointialuetta koskevilta osin
asianmukaisesti valmisteltuna ja perusteltuna, vaan se on poistettava ja asia palautettava
valtiovarainministeridlle uudelleen kisiteltdviksi siten, ettd kaytettyjen tietojen ja
laskentaperusteiden luotettavuus ja vertailukelpoisuus selvitetddn ja todennetaan
dokumentoidusti kaikkien hyvinvointialueiden osalta. Kanta-Hédmeen
hyvinvointialueelle tulee varata hallintolain 34 §:n mukainen tilaisuus tulla kuulluksi
asian ratkaisemisen kannalta relevantista selvitysaineistosta.

Aika ja paikka
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