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Selostus Hyvinvointialueiden rahoitusjarjestelma

Hyvinvointialueiden rahoitus perustuu hyvinvointialueiden rahoituksesta
annettuun lakiin. Rahoitus maaraytyy paaosin valtakunnallisen
palvelutarvemallin perusteella, jossa keskeisia tekijoita ovat vaeston
maara, sairastavuus ja muut palvelutarvetta kuvaavat indikaattorit.
Sairastavuutta mitataan rekisteripohjaisilla diagnoositiedoilla ja muilla
tarvetekijoilla, jotka Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) kokoaa ja
analysoi.

Rahoitusmalli on suhteellinen. Valtakunnallinen rahoitus jaetaan
hyvinvointialueiden kesken kaytannossa kiinteasta kokonaismaarasta.
Tama tarkoittaa, ettd yhden alueen tietopohjassa oleva virhe tai vinouma
vaikuttaa vaistamattd muiden alueiden rahoitusosuuksiin. Rahoitus ei
maaraydy vain kunkin alueen omien tietojen perusteella, vaan alueiden
valisessa vertailussa.

Rahoituspaatds on hallintopaatds, jolla on valittémia ja merkittavia
taloudellisia vaikutuksia hyvinvointialueen mahdollisuuksiin varmistaa
perusoikeuksien toteutuminen ja toteuttaa lakisaateista jarjestamisvastuuta
sosiaali-, terveys- ja pelastuspalveluissa. Paatdksentekoon soveltuvat siten
hallintolain yleiset periaatteet, mukaan lukien selvittamisvelvollisuus,
perusteluvelvollisuus ja yhdenvertaisuusperiaate.

Tietopohjan puutteet

Valtiovarainministerié on 18.12.2025 tehnyt paatdksen hyvinvointialueille
maksettavasta vuoden 2026 rahoituksesta. Paatés perustuu THL:n
tuottamaan palvelutarvemalliin ja sen taustalla olevaan rekisteritietoon.

THL on todennut hyvinvointialueille 26.11.2025 toimitetussa viestissa
"Infopaketti pitkdaikaisdiagnooseista Hilmo-rekistereissa ja
rahoitusmallissa", etta ohjeistuksessa ja kirjaamiseen ja tietojen
toimitukseen liittyen on ollut yleisia vaarinymmarryksia hyvinvointialueilla.
Pitkaaikaisdiagnoosien kirjaamiseen, potilastietojarjestelmien tekniseen
toimintaan seka tietojen siirtymiseen rekistereihin liittyvat ongelmat on
tunnistettu valtakunnallisesti, ja niitd on kuvattu THL:n omassa
ohjeistuksessa ja hyvinvointialueille toimitetuissa selvityksissa.

Ministerid on 2.2.2026 lahettanyt lausunnoille hallituksen esitysluonnoksen
(VM052:00/2025), jossa ehdotetaan muutoksia rahoituslakiin.
Luonnoksessa todetaan nimenomaisesti, etta tarvemallin tietopohjaan on
vuodesta 2021 lahtien sisaltynyt yksityisen terveydenhuollon
diagnoositietoja, jotka eivat kuulu hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulle.
Lisdksi luonnoksessa todetaan, etta tietopohjan laadussa on ollut puutteita
ja ettad yhden alueen tiedoissa oleva virhe vaikuttaa kaikkien alueiden
rahoitukseen.



Hallituksen esitysluonnoksen mukaan yksityisen terveydenhuollon tietojen
virheellinen huomioiminen vaikuttaa Kanta-Hameen hyvinvointialueen
rahoitukseen noin —4,4 miljoonaa euroa (—26 euroa asukasta kohden)
vuoden 2026 tasolla. Kyseessa on ministerion itsensa laskema ja
tunnustama vaikutus.

Oikaisuvaatimuksen valmistelussa on myos tunnistettu, ettd THL ei ole
tehnyt Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta annetun lain (668/2008) 5 ¢
§:n 2 momentin mukaista hallintopaatdsta rahoituslaskennassa kaytetyn
tiedonkeruun toteuttamisesta. THL on itse vahvistanut tdman
vastauksessaan Eteld-Pohjanmaan tietopyyntéén. T&méa on yksi
menettelyllinen peruste oikaisuvaatimukselle: lain edellyttama
hallintopaatds puuttuu tiedonkeruusta, jonka perusteella noin 27 miljardin
euron kansallinen rahoitus on jaettu hyvinvointialueille.

Vuoden 2026 rahoituspaatdoksessa todettujen ongelmien laajuudesta
kertoo myds se, etta useat hyvinvointialueet ovat kasitelleet asiaa
yhteisesti ja todenneet samankaltaiset ongelmat omissa tiedoissaan. Kun
virhe toistuu usealla alueella samanlaisena, kyseessa on rakenteellinen ja
systemaattinen ongelma tietopohjassa, ei yksittdinen poikkeama.

Rahoituspaatoksen hallinto-oikeudelliset ongelmat

Rahoituspaatoksen keskeinen hallinto-oikeudellinen kysymys liittyy
hallintolain 31 §:n mukaiseen selvittamisvelvollisuuteen. Viranomaisen on
ennen paatdksentekoa varmistettava, ettd paatdksen tosiseikkaperusta on
luotettava ja lainmukainen. Kun ministeri6 mm. omassa hallituksen
esitysluonnoksessaan tunnustaa tietopohjassa olleet virheet ja niiden
euromaaraiset vaikutukset, syntyy perusteltu kysymys siita, onko vuoden
2026 rahoituspaatos tehty riittdvasti selvitettyyn tietoon nojautuen.

Rahoitusmallin suhteellinen luonne korostaa selvittamisvelvollisuutta.
Koska yhden alueen virheellinen tieto pienentda muiden alueiden
suhteellista rahoitusosuutta, paatdksen lainmukaisuutta ei voida arvioida
vain Kanta-Hameen omien tietojen nakokulmasta. Koko valtakunnallisen
tietopohjan vertailukelpoisuus on olennainen osa paatoksen oikeudellista
arviointia. Yhdenvertaisuusperiaate (perustuslain 6 § ja hallintolain 6 §)
edellyttaa, etta alueiden vertailussa kaytettavien tietojen on oltava
keskenaan vertailukelpoisia.

Oikaisuvaatimuksen perusteet saavat tukea myo6s ylimpien
laillisuusvalvojien kannanotoista. Oikeuskansleri on paatdéksessaan
23.4.2025 (OKV/3069/10/2024) todennut, ettad nykyinen tietopohja ei ole
riittava olennaisten kysymysten arviointia varten ja etta
valtiovarainministerion tulee seurata rahoitusmallin toimivuutta
perustuslakivaliokunnan edellyttamalla tavalla. My6s ItA&-Suomen hallinto-
oikeus on paatdksessaan 15.10.2025 (dnro 2306/2025) todennut, etta
hyvinvointialueiden rahoituksen turvaamisesta vastaa viime kadessa valtio.

Lisaksi rahoituspaatoksella on keskeinen yhteys perusoikeuksiin ja
perustuslain 19 §:ssa turvattujen sosiaali- ja terveyspalvelujen
rahoittamiseen. Rahoituspaatdksen tietopohjan luotettavuus on siten
keskeinen myds perusoikeuksien toteutumisen nakdkulmasta.

Oikaisuvaatimuksen keskeinen sisalto

Oikaisuvaatimuksessa esitetdan ensisijaisesti, etté valtiovarainministerion
18.12.2025 tekema rahoituspaatds poistetaan Kanta-Hameen



Toimivallan peruste

Hyvinvointialuejohtajan
paatosesitys

Paatos

Taytantodnpano

Muutoksenhaku

hyvinvointialuetta koskevilta osin ja asia palautetaan uudelleen
valmisteltavaksi. Uudelleenkasittelyssa ministerion tulee varmistaa, etta
palvelutarve- ja diagnoositietojen oikeellisuus, kattavuus ja alueiden
valinen vertailukelpoisuus on selvitetty hallintolain edellyttamalla tavalla.

Toissijaisesti vaaditaan, ettd ministerid yksildidysti osoittaa, milla tavoin
tietopohjan oikeellisuus on varmistettu, milla laskelmilla Kanta-Hameen
rahoitus on maaraytynyt ja miksi paatésta voidaan pitaa lainmukaisena
suhteellisessa rahoitusjarjestelmassa.

Kysymys ei ole yksittaisesta teknisesta epatarkkuudesta, vaan
rahoituspaatoksen tosiseikkaperustan luotettavuudesta ja sen
vaikutuksesta Kanta-Hameen hyvinvointialueen rahoitukseen. Ministerién
oma hallituksen esitysluonnos osoittaa, etta tietopohjassa on ollut
merkittavia puutteita, joilla on ollut rahoituksen maaraytymiseen
euromaaraisesti olennainen vaikutus.

Oikaisuvaatimus on hallintolain mukainen ensivaiheen oikeussuojakeino,
jolla pyritdan korjaamaan paatds ministeridvaiheessa. Mikali
oikaisuvaatimusta ei hyvaksyta, asiassa on mahdollista hakea muutosta
hallinto-oikeudelta.

Ministerion rahoituspaatés on Kanta-Hameen hyvinvointialueen kirjaamoon
8.1.2026. Hyvinvointialueen rahoituksesta annetun lain 30 §:n mukaan
hyvinvointialueella on oikeus kolmen kuukauden kuluessa paatoksesta
tiedon saatuaan tehda paatoksen tehneelle viranomaiselle
oikaisuvaatimus.

Luonnos oikaisuvaatimukseksi on liitteena.
(JS)

Kanta-Hameen hyvinvointialueen hallintosaanté 10.5 § 33 kohta

Aluehallitus paattaa hakea oikaisua valtionvarainministerion (18.12.2025)
rahoituspaatokseen.

Aluehallitus valtuuttaa konserni- ja tukipalveluiden toimialajohtajan
toimittamaan liitteena olevan oikaisuvaatimuksen ministerioon, tekemaan
siihen tarvittaessa vahaisia muutoksia ja antamaan
muutoksenhakuprosessin aikana mahdollisesti tarvittavat lausumat ja
vastineet.
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