Oikeusministerio

Lausuntopyynto

09.03.2026 VN/30248/2024

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
laiksi vankeuslain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Johdanto

Oikeusministeridssa on valmisteltu oheinen luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle
laiksi vankeuslain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi.

Esitysluonnoksen keskeiset muutosehdotukset koskevat ensinnakin
Rikosseuraamuslaitoksen toimivaltaa rajoittaa rikosseuraamusten taytantéonpanoa
vakavissa yhteiskunnallisissa hairidtilanteissa.

Toiseksi muutokset koskisivat Rikosseuraamuslaitoksen valtuuksia valvoa vankeja. Tallaiset
toimivaltuussaannokset yhtenaistettaisiin ja niita selkeytettaisiin. Tavoitteena on selkeyttaa
niiden soveltamista ja parantaa valvontaan liittyvaa oikeusturvaa.

Kolmanneksi uudistettaisiin vankien poistumislupia koskeva saantely siten, etta
saanndksissa huomioitaisiin nykyista paremmin poistumislupaan liittyvat turvallisuusseikat.

Neljanneksi saadettaisiin nykyista tarkemmin vankiloiden tehostetun valvonnan osastoista ja
sopimusosastoista seka vangin sijoittamisesta ulkopuoliseen laitokseen. Lisaksi esitykseen
sisaltyy yksittaisia muutosehdotuksia muun muassa vapautuvan vangin kuljettamisesta
tahdosta riippumattomaan hoitoon.

Oikeusministerio pyytaa lausuntoanne esitysluonnoksesta.

Oikeusministerio jarjestaa samanaikaisesti erillisen lausuntomahdollisuuden Hameenlinnan,
Kylmakosken ja Pyhaselan vankiloissa.

Tausta

Vuonna 2021 oikeusministeridssa kaynnistettiin hanke vankeuslain ja tutkintavankeuslain
kehittdmiseksi (OM035:00/2021). Samana vuonna asetettiin tydryhma valmistelemaan
muutoksia naihin lakeihin. Tydryhman mietintd valmistui kevaalla 2024 (Vankeustydoryhma
2021-2024).

Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa "Vahva ja valittavat Suomi" on useita kirjauksia, jotka

koskevat vankeusrangaistuksen taytantdonpanoa. Naiden toteuttamisen edistamiseksi
perusvalmistelua jatkettiin kevaalla 2024 virkatyona ja sen painopistetta muutettiin
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hallitusohjelmakirjausten toteuttamiseen. Eduskunnalle annettiin hallituksen esityksen laeiksi
vankeuslain, tutkintavankeuslain ja puolustustilalain 9 §:n muuttamisesta (HE 53/2025).
Esitys kasitteli muun muassa varmuusosastoja koskevien saanndsten muutoksia ja
avolaitokseen sijoittamisen turvallisuutta parantavia muutoksia. Eduskunta hyvaksyi
mainittuun esitykseen sisaltyneet lainmuutokset (EV 185/2025 vp).

Vankeuslain muutostarpeiden arviointia ja lainmuutosten valmistelua jatkettiin
oikeusministeriossa asettamalla uusi tyéryhma 19.5.2025 (OM085:00/2024,
Vankeustyoryhma 2025). Tydéryhman tehtavana oli valmistella sdanndkset niiden
hallitusohjelmaan kirjattujen tavoitteiden toteuttamiseksi, joiden valmistelua ei viela tehty
edelld mainitun hallituksen esityksen yhteydessa. Lisaksi tydryhman tuli valmistella
ehdotukset eraiksi muiksi saanndsmuutoksiksi, joilla edistetdan Rikosseuraamuslaitoksen
valmiuksia huolehtia rangaistusten taytantdédnpanosta. Tydryhman tydssa voitiin soveltuvin
osin hyddyntaa aiemmin valmistunutta vankeustyoryhman 2021-2024 mietintoa.

Tama luonnos hallituksen esitykseksi perustuu Vankeustyoryhman 2025 mietintéon. Osa
ehdotuksista on kuitenkin alun perin valmistelu jo vankeustydryhmassa 2021-2024.

Tavoitteet

Esitysluonnoksella on useita erilaisia tavoitteita. Keskeiset tavoitteet perustuvat
hallitusohjelmaan. Esitysluonnos sisaltaa saadosmuutosehdotukset.

Tavoitteena on ensinnakin parantaa vankilaturvallisuutta. Keskeisimmat vankilaturvallisuutta
edistavat ehdotukset koskevat tehostetun valvonnan osastolle sijoittamista seka
Rikosseuraamuslaitoksen valvontatoimivaltuuksien selkeyttamista ja yhdenmukaistamista.
Tehostetun valvonnan osastoja koskevan saantelyn kehittdminen on kirjattu
hallitusohjelmaan. Toimivaltuuksia koskevat muutosehdotukset helpottaisivat
toimivaltuuksien soveltamista ja edistaisivat siten vankilaturvallisuutta.

Toisena tavoitteena on parantaa Rikosseuraamuslaitoksen valmiuksia huolehtia
rangaistusten taytantoonpanosta vakavissa yhteiskunnallisissa hairiotilanteissa. Ehdotukset
koskevat seka vankeusrangaistusten taytantoonpanoa etta yhdyskuntaseuraamusten
taytantoonpanoa.

Kolmantena tavoitteena on edistaa vankien valmiuksia rikoksettomaan elamantapaan. Naita
valmiuksia edistettaisiin sopimusosastoja, ulkopuoliseen laitokseen sijoittamista ja vankien
maksuliikennetta koskevilla muutosehdotuksilla. Myds hallitusohjelmaan on kirjattu tavoite
parantaa paihdekuntoutusta vankeusrangaistuksen aikana. Lisaksi lapsen edun toteutumista
edistettaisiin silla, etta alle 18-vuotiaita vankeja voitaisiin nykyista paremmin sijoittaa
ulkopuolisena laitossijoituksena lastensuojelulaitoksiin. Maksuvalineita koskevilla
ehdotuksilla pyrittaisiin muutoinkin parantamaan Rikosseuraamuslaitoksen valmiuksia
huolehtia rangaistusten taytantoonpanosta.

Neljantena tavoitteena on pyrkia selkeyttamaan ja tasmentamaan lainsaadantoa.
Saannosten selkeyttdaminen parantaisi vankien oikeusturvaa seka helpottaisi lain
soveltamista ja paatoksentekoa.

Viidentena tavoitteena on selkeyttaa poistumislupaa koskevia saannoksia ja edistaa
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poistumislupakaytantoéjen yhtenaisyytta. Poistumislupien edellytysten arviointiin liittyvia
turvallisuusseikkoja korostettaisiin saannoksissa ja talla toteutettaisiin hallitusohjelman
kirjausta siita, pitaisiké vankilasta myonnettavien poistumislupien edellytyksia kiristaa.

Vastausohjeet vastaanottajille

Kuka tahansa voi antaa lausunnon.

Lausunto pyydetaan ensisijaisesti antamaan vastaamalla tassa lausuntopalvelussa. Talloin
lausuntoa ei tarvitse lahettaa erikseen sahkopostitse tai postitse. Ohjeet palveluun
rekisteroitymiseksi ja palvelun kayttamiseksi I6ytyvat lausuntopalvelun sivulta Ohjeet >
Kayttoohjeet (kayttajatuki: lausuntopalvelu.om(at)gov.fi). Ministerididen tulee liséksi tallentaa
lausuntopalvelussa antamansa lausunto VAHVA-asianhallintajarjestelmaan asialle
VN/30248/2024.

Jos lausuntoa ei ole mahdollista antaa lausuntopalvelussa, se voidaan vaihtoehtoisesti
toimittaa ministeridn kirjaamoon sahkdpostitse osoitteeseen kirjaamo.om(at)gov.fi tai
postitse osoitteeseen Oikeusministerid, PL 25, 00023 Valtioneuvosto. Kirjaamoon
toimitetussa lausunnossa pyydetaan mainitsemaan asianumero VN/30248/2024. Lisaksi
kirjaamoon toimitettu lausunto pyydetaan lahettamaan esimerkiksi sahkopostin
liitetiedostona Word- tai PDF-muodossa, jotta lausuntoasiakirja ei sisalla tarpeettomia
henkilotietoja, kuten yksityishenkilon sahkopostiosoitetta.

Kaikki annetut lausunnot ovat lIahtdkohtaisesti julkisia viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) mukaisesti. Annetut lausunnot julkaistaan hankkeen julkisilla
hankesivuilla (valtioneuvosto.fi’/hankkeet, tunnus OM085:00/2024). Yksityishenkilon lausunto
julkaistaan kuitenkin hankesivuilla tietosuojasyista vain silloin, jos henkilo tata kirjallisesti
pyytaa esimerkiksi lausuntonsa yhteydessa tai sen saateviestissa. Kaikki tassa
lausuntopalvelussa annetut lausunnot, mukaan lukien yksityishenkildiden lausunnot, ovat
automaattisesti kaikkien nahtavissa lausuntopalvelussa. Ministerio ei julkaise kirjaamoon
toimitettuja lausuntoja lausuntopalvelussa.

Lausunnossa ei tule ilmoittaa tarpeettomia henkilotietoja. Vaikka yksityishenkilon kirjaamoon
toimittamaa lausuntoa ei julkaistaisi verkossa, lausunto on ministeriolta kaikkien saatavissa
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaisesti.

Lisaksi niille vangeille, joilla on lupa internetin kayttoon Hameenlinnan, Kylmakosken ja
Pyhaselan vankiloissa, jarjestetaan erillinen mahdollisuus antaa lausunto. Naihin vankiloihin
on toimitettu lausunnon lahettamista koskevat ohjeet erikseen. Nama lausunnot eivat tule
nahtaville lausuntopalveluun eika niita julkaista hankesivuilla. Anonymisoitu tiivistelma
lausunnoista sisallytetaan lausuntotiivistelmaan.

Aikataulu

Lausunto pyydetaan antamaan viimeistaan 24.4.2026. Lisaaikaa ei ole mahdollista myontaa.
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Valmistelijat

Linkit

Lisatietoja antavat:

Lainsaadantoneuvos Juho Martikainen, juho.martikainen@gov.fi, p. 0295 150 520

(vastuuvalmistelija)

Erityisasiantuntija Anna-Liisa Sandvik, anna-liisa.sandvik@gov.fi, p. 0295 150 269

(yhteyshenkil®)
Hallitusneuvos Paulina Tallroth, paulina.tallroth@gov.fi, p. 0295 150 146

- Lainvalmisteluhankkeen sivut -

Webbplats for detta lagstiftningsprojekt
Vankeuslain ja tutkintavankeuslain kehittaminen (2. vaihe)

Oversyn av fangelselagen och haktningslagen (fas 2)

Liitteet:

- HE-luonnos

- Huvudsakliga innehal och lagférslag pa svenska

Jakelu:

Ahvenanmaa/ Alands landskapsregering
A-klinikkasaatio

Aseman lapset ry.

Eduskunnan oikeusasiamies

Etela-Karjalan hyvinvointialue
Etela-Pohjanmaan hyvinvointialue

Etela-Savon hyvinvointialue

Helsingin hallinto-oikeus

Helsingin kaupunki (sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala)
Helsingin yliopisto, oikeustieteellinen tiedekunta
HUS

Hyvinvointialueyhtid Hyvil Oy

Ihmisoikeusliitto

Ita-Suomen yliopisto, oikeustieteiden laitos
[ta-Uudenmaan hyvinvointialue

Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjestdé JUKO ry
Juristiliitto

Kainuun hyvinvointialue

Kansanelakelaitos

Kanta-Hameen hyvinvointialue
Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue
Keski-Suomen hyvinvointialue
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https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM085:00/2024

Keski-Uudenmaan hyvinvointialue

korkein hallinto-oikeus (varataan tilaisuus antaa lausunto)
Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutti/Krimo
KRIS-Suomen keskusliitto ry

Kymenlaakson hyvinvointialue

Lapin hyvinvointialue

Lapin yliopisto, oikeustieteellinen tiedekunta
Lapsiasiavaltuutettu

Lastensuojelun keskusliitto

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue
Oikeuspoliittinen Yhdistys Demla ry
Oikeusrekisterikeskus

Pirkanmaan hyvinvointialue

Pohjanmaan hyvinvointialue

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue
Pohjois-Savon hyvinvointialue

Poliisihallitus

Professori emeritus Matti Tolvanen
Paijat-Hameen hyvinvointialue

Rikoksettoman elaman tukisaatio
Rikosseuraamusalan Henkilostoyhdistys RiKHe ry
Rikosseuraamuslaitos

Satakunnan hyvinvointialue

Senaatti-kiinteistot

sisaministerio

sosiaali- ja terveysministerio

Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjesto Talentia ry
Suomen asianajajaliitto

Takuusaatio

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL
Tietosuojavaltuutettu

Tuomioistuinvirasto

Turun yliopisto, oikeustieteellinen tiedekunta
Understodsforeningen for svensksprakig missbrukarvard rf. USM
Valtion mielisairaalat Niuvanniemi

Valtion mielisairaalat Vanha Vaasa
Valtioneuvoston oikeuskansleri
valtiovarainministerio

Vankien omaiset VAO ry

Vankien vanhemmat ry

Vankilavirkailijain liitto VVL ry
Vankiterveydenhuolto (THL)

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue
Varsinais-Suomen hyvinvointialue
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Lausunnonantajan lausunto

Yleiset kommenttinne esityksesta

Yleiset kommenttinne esityksen tavoitteista

Kommenttinne ehdotetuista muutoksista. Lausuntoanne pyydetaan kunkin
asiakokonaisuuden keskeisista ehdotuksista, vaikutuksista, pykalaehdotuksista seka
saatamisjarjestysperusteluista.

Toiminta vakavissa yhteiskunnallisissa hairiétilanteissa / vankiloiden toiminta

Toiminta vakavissa yhteiskunnallisissa hairidtilanteissa / yhdyskuntaseuraamusten
taytantéonpano

Vankiloita koskeva saantely, esim. vankilan alueen maarittely

Vankilan osastoja koskeva saantely / tehostetun valvonnan osastot

Vankilan osastoja koskeva saantely / sopimusosastot

Lakia alemmat saadokset ja maaraykset

Rikosseuraamuslaitoksen valvontatoimivaltuudet

Rahan ja muiden maksuvalineiden kayttd vankilassa

Vankilasta vapautuvan vangin kuljettaminen tahdosta riippumattomaan hoitoon

Vangeille mydnnettavat poistumisluvat

Hoitoon paasysta ajankohdasta ilmoittaminen
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Sijoittaminen vankilan ulkopuoliseen laitokseen / aikuiset vangit

Sijoittaminen vankilan ulkopuoliseen laitokseen / alle 18-vuotiaat vangit

Muut mahdolliset huomiot esitysluonnoksesta

Hinkkanen Ville
Oikeusministerio

Martikainen Juho
Oikeusministerio
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