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Sivistysjohtaja Mika Silvennoinen, hyvinvointijohtaja Hanna Paikkala, apulaisrehtori Piia
Marttinen, erityisopettaja Juha Kinnunen, kuljetussuunnittelija Marjukka Aronen,
sivistystoimen talous- ja hallintopaallikkd Titta Tuomola, hallinnon suunnittelija Juho
Katajamaa

Viralan koulun lakkauttaminen 1.8.2027 alkaen.
Asiaa on selostettu tarkemmin kohdassa paatoshistoria.

Esitys tukee Janakkalan kuntastrategian tavoitetta turvata kunnan tulevaisuus ja
taloudellinen kantokyky. Kuntastrategian mukaan "ymmarramme rohkeasti talouden
realiteetit ja osaamme suhteuttaa tulevaisuuden palvelut muutosten mukaisesti jo
ennakkoon". Heindjoen koulun lakkauttaminen on osa valtuuston hyvaksymaa talouden
tasapainotusohjelmaa ja edistda kayttotalouden pysyvien menojen hillintaa seka
korjausvelan pienentamista.

Samalla esitykselld on strategian nakokulmasta osin ristiriitaisia vaikutuksia. Strategiassa
todetaan, ettd rohkeat kylat ja kuntakeskuksen ulkopuolisten alueiden elinvoima ovat osa
Janakkalan vetovoimaa. Kylakoulun lakkauttaminen voi heikentda paikallista
yhteisollisyyttd, kylan vetovoimaa seka koettua saavutettavuutta.

perusopetuslaki, hallintolaki, kuntalaki, laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijoista,
hallintosaanto

Kunnanhallitus

Valtuusto paattaa, etta
1. Viralan koulu lakkautetaan 1.8.2027 alkaen Janakkalan kunnanvaltuuston 26.1.2026
§ 4 asettamien talouden tasapainotusta koskevien tavoitteiden mukaisesti;
2. se toteaa, ettd valtuuston aiempi paatos 3.6.2024 § 69 kohta 1 ei ole enaa
voimassa.

Asiasta kdydyn keskustelu aikana valtuutettu Merja Taponen esitti kunnanhallituksen
paatdsehdotuksesta poiketen seuraavasti:

"Valtuusto paattaa

1. ett§, Viralan koulua ei lakkauteta 1.8.2027 alkaen osana Janakkalan kunnanvaltuuston
26.1.2026 § 4 asettamaa talouden tasapainotustavoitetta

2. pitdytya kokouksessa 3.6.2024 § 69 tehdyssa paatoksessad, jossa on vahvistettu
oppilasraja. Sen mukaan koulu lakkautetaan, kun sen oppilasmaara on kahtena
perakkdisena vuonna alle 28 oppilasta ja seuraavan vuoden oppilasennuste on alle 28
oppilasta"

Esitystd kannattivat valtuutetut Satu Anttila, Petri Hakamaki ja Helena Halinen.
Koska keskustelun aikana tehtiin kannatettu muutosesitys, tiedusteli puheenjohtaja

voidaanko muutosesitys hyvaksya yksimielisesti. Todettiin, ettd ei voida. Puheenjohtaja
esitti ddnestystavaksi nimenhuutodanestysta ja danestysjarjestykseksi seuraavaa:
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kunnanhallituksen paatosehdotuksen kannalla olevat ddanestavat JAA ja valtuutettu
Taposen ehdotuksen kannalla olevat danestavat El. Valtuusto hyvaksyi yksimielisesti
danestystavan ja danestysjarjestyksen.

Suoritettiin nimenhuutoddnestys, jossa annettiin 33 dant4, jotka jakautuivat seuraavasti:

JAA 17 adanta
El 16 danta
Ainestysluettelo on pdytakirjan liitteena.

Puheenjohtaja totesi kunnanhallituksen esityksen tulleen valtuuston paatokseksi.

Kokouksessa pidettiin tauko tdman pykalan kasittelyn aikana klo 23.11- 23.18.

Paatos Valtuusto paatti, etta
1. Viralan koulu lakkautetaan 1.8.2027 alkaen Janakkalan kunnanvaltuuston 26.1.2026
§ 4 asettamien talouden tasapainotusta koskevien tavoitteiden mukaisesti;
2. se toteaa, ettd valtuuston aiempi paatos 3.6.2024 § 69 kohta 1 ei ole enaa
voimassa.
Paatoksenteon jalkeen valtuutetut Reetta Sohlman, Jaana Kivistd, Arto Suontausta, Ari-
Pekka Jaatinen, Kai Stenberg, Petri Hakamaki, Irmeli Elo, Satu Anttila, Helena Halinen ja
Merja Taponen ilmoittivat jattdvansa paatokseen eridavan mielipiteen (kuntalaki § 106).
Eridvan mielipiteen perustelut liitetaan kokouksen poytakirjaan.

Liitteet liite 1 oppilasennuste 2025-2033 koko kunta
liite 2 toimitilakortit
lite 3 koulukuljetus Virala-Tarinmaa
liite 4 lausunnot Virala
liite 5 tiedotus- ja keskustelutilaisuuksien muistiot
liite 7 ennakkovaikutusten arviointi Virala korjattu
liite 9 oppilasennuste 2026-2033 Tarinmaa Virala
liite 10 oppilaaksiottoalueet
liite 11 kustannusvaikutusarvio sivistystoimen kayttotalous Virala
Liite_6_kannanotot_korjattu nimet poistettu
KHall_aanestys_13042026 Virala 107
Liite 8 lapsivaikutusten arviointi Virala
Aznestysluettelo § 29 Viralan koulu 27042026
Eridva mielipide Suontausta Hakamaki Jaatinen Sohlman
Perusteltu eridva mielipide §29 Virala Elo
Perusteltu eridva mielipide valtuusto 27.4.2026 Anttila
Perusteltu eridva mielipide, Viralan koulu Halinen
Perusteltu eridva mielipide Virala Taponen

Pddtoshistoria:
SIVISTYSLAUTAKUNTA 8.4.2026 § 46

Valmistelija/t sivistysjohtaja Mika Silvennoinen, hyvinvointijohtaja Hanna Paikkala, apulaisrehtori Piia
Marttinen, erityisopettaja Juha Kinnunen, kuljetussuunnittelija Marjukka Aronen,
sivistystoimen talous- ja hallintopaallikkoé Titta Tuomola, hallinnon suunnittelija Juho
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Katajamaa
Viralan koulun lakkauttaminen 1.8.2027 alkaen.

Asiaselostus 1 KUNNAN TALOUS

Janakkalan kunnan kayttotalous oli vuonna 2025 n. 1,28 miljoona euroa alijddmainen ja
vuoden 2026 talousarvio ja vuosien 2027-2028 taloussuunnitelma ovat laadittu
alijagamaising, ja sisaltavat veronkorotuksia kunnallisveroon seka kiinteistoveroon.
Kayttotalouden vuosittainen alijadama kasvaa vuosikymmenen loppuun mennessa n. 7
miljoonaan euroon ilman talouden tasapainotuksen toimenpiteita ja kertyneet ylijagamat
on painelaskelman mukaan kaytetty vuoteen 2029 mennessa. Taman vuoksi Janakkalan
kunnanvaltuusto kasitteli talouden tasapainottamisohjelmaa 26.1.2026 (§ 4) ja hyvaksyi
kunnanhallituksen ehdotuksen talouden tasapainotusohjelmasta. Taman hyvaksytyn
ohjelman mukaan jo vuodelle 2026 on etsittdva sdastoja yhteensa 0,5-1,0 M€. Saastojen
tulee olla rakenteellisia eli pysyvia sdaastoja. Nyt kasittelyssa olevalla neljan koulun
lakkautuksella saataisiin pysyvia sdastoja kayttotalouteen vuositasolla (2028) n. 0,9M€
seka peruskorjausinvestointeihin n. 6-7M&€.

1.1 Kunnan tulot laskevat

Jatkossa kunnan taloutta ja tuloja haastaa lisdksi mm. lasten ja nuorten lukumaaran
merkittavan vahentymisen aiheuttama huomattava valtionosuuksien lasku, jonka
vaikutuksen on arvioitu olevan vuoteen 2032 mennessa vuositasolla n. 2,8 miljoonaa
euroa. Janakkalassa esim. perusopetusikdisten lasten maara on vahentynyt yhtajaksoisesti
vuodesta 2017 lahtien ja laskee edelleen lukuvuoden 2025-2026 tasosta noin
neljannekselld (24 %/ 394 opp.) lukuvuoteen 2032-2033 mennessa. Mikali syntyvyydessa
ja/tai muuttoliikkeessa ei tapahdu olennaista muutosta, maara jatkaa laskuaan, kun
perusopetuksen kaikilla yhdeksalla vuosiluokalla on nykyista syntyvyytta (2020-luvulla
syntyneiden ikdluokkien keskikoko 130 lasta) vastaava maara oppilaita, eli yhteensa n.
1150-1200 lasta vuonna 2035 nykyisen 1658 sijaan. Tarkemmat tiedot oppilasmaarien
arvioidusta kehityksesta liitteessa 1.

Kunnan tulojen kasvattaminen yritysverotulojen tai uusien kuntalaisten kautta on
epdvarmaa, vaikka sithen monin eri keinoin pyritdankin. Muuttoliikkeen osalta on
olennaista, ettd koko Suomessa on syntynyt viime vuosina historiallisen vahan lapsia.
Suomen julkinen talous on talla hetkelld alijdgamainen ja velkaantunut. Valtion menot
ylittavat tulot, ja julkinen velka on kasvanut nopeasti viime vuosina mm.
koronapandemian, energiakriisin ja heikon talouskasvun vuoksi. Vallitsevien
yhteiskunnallisten, taloudellisten ja vaestollisten olosuhteiden ja kehitysnakymien valossa
kunnan taloutta ei voida rakentaa liian positiivisten odotusten varaan.

1.2 Kunnan menot lisdantyvat

Ilman rakenteellisia, pysyvia ja olennaisia talouden tasapainotustoimia kunnan
kayttotalouden menot tulevat kuitenkin varmuudella kasvamaan. Tama perustuu mm.
yleiseen inflaatioon ja tydehtosopimuksissa jo sovittuihin henkilstdkulujen kasvuun
tyévoimavaltaisella kunta-alalla. Sivistystoimen jo toteutuneet investoinnit ovat olleet
valttdmattomia ja ndiden hankkeiden jatkovaiheet odottavat viela toteuttamistaan. Toki
niiden toteutusta tulee sopeuttaa taloustilanteeseen sekda muuttuvaan palvelutarpeeseen.
Lisaksi muut mittavat lahitulevaisuuden investointitarpeet esim. paivakotien ja muiden
koulujen osalta tulevat kasvattamaan kuluja entisestdan. Investointien kulut tullaan
maksamaan kayttotaloudessa poistoina. Koulujen peruskorjauksiin liittyvista

L investointitarpeista 10ytyy yksityiskohtaisempaa tietoa liitteesta 2 seka liitteestd 4
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teknisen lautakunnan lausunnosta.

1.3 Koulun lakkauttamisen taloudelliset vaikutukset

Talouden tasapainotus on valttamatonta, jotta edelld kuvattua tulojen ja menojen eri
suuntiin tapahtuva muutosta saadaan hillittyd. Koska sivistystoimen osuus koko kunnan
kayttotaloudesta ja esim. kiinteistojen korjausvelasta on enemman kuin puolet, on selvaa,
etta sivistystoimialaan ja opetuspalveluiden tulosalueeseen kohdistuu merkittavia
saastopaineita.

Nyt kasittelyssa olevat koulujen lakkautusesitykset ovat yksi tarvittava talouden
tasapainotuskeino. Mahdollisten koulujen lakkautusten nopeina taloudellisina
vaikutuksina mm. iso osa henkildstoon ja palveluihin liittyvista kuluista loppuu heti siita
alkaen, kun koulun toiminta paattyy. Koulujen lakkautuksen pitkdn aikavalin vaikutuksena
mm. kayttotalouden sadstdjen vaikuttavuus kasvaa mitd nopeammin ne kdynnistyvat,
koska sdasto kertautuu vuosittain. Investointitarpeet vahenevat, jos kiinteistdjen maara
vahenee.

Kaikki lakkautettavan yksikon kulut eivat poistu. Koulujen maaran vahentyessa
koulukuljetukset lisddntyvat. Osa kuluista siirtyy oppilaan mukana uuteen kouluun, kuten
esim. oppimateriaaleihin ja kouluruokailuihin liittyvat kulut. Vuokrakulut poistuvat
sivistystoimelta mutta osa kiinteistojen yllapitokuluja jaa kunnan kustannuksiksi, jos
kiinteistd jaa kunnan omistukseen.

Huoltajat ovat epadilleet, ettd oppilaskohtaisen tuen tarve tulee kasvamaan koulujen
lakkauttamisen myo6ta. Oppilaskohtaisen tuen muutoksia ei ole arvioitu
kustannusvaikutuksissa, koska oppimisen tukeen liittyvat muutokset ja tarpeet ovat
erittain yksilollisia ja siksi my06s vaikeasti ennakoitavissa. Toisaalta laskelmissa ei ole
huomioitu niitd oppimisen tukea koskevan lainsdadadannon velvoitteita, joiden perusteella
erityisopetuksen tarve ja kulut kasvavat nykyisestd, jos kouluja ei lakkauteta.

Mahdollisten koulujen lakkauttamisen ja niista aiheutuvien kiinteistdjen myynnin tai
purkamisen takia tehtdvat tasearvojen alaskirjaukset lisdavat kayttétalouden kuluja sina
vuonna, kun alaskirjaus tehdaan. Sama kulu toteutuisi joka tapauksessa, mutta vain
pidemmalla aikavalilla. Alaskirjaus ei siis lisda kuluja, mutta tuo ne nopeammin
kayttotalouteen. Nyt lakkautettaviksi esitettyjen koulukiinteistdjen yhteenlaskettu
tasearvo on alle 10 % verrattuna niiden arvioituihin ldhivuosien
peruskorjauskustannuksiin.

2 PALVELUIDEN JARJESTAMINEN

Janakkalassa on tehty useita laajoja palvelu- ja kouluverkko selvityksia vuosina 2012-2026.
Perusopetuksen oppilasmaara on vahentynyt tana aikana n. 300 oppilaalla. 2000-luvulla
kunnasta on lakkautettu yksi koulu (Loyttymaki 2013), kun samaan aikaan koko Suomessa
peruskouluista on taloudellisten, demografisten ja kiinteistoihin liittyvien syiden vuoksi
lakkautettu n. 50 % peruskouluista. Janakkalassa on yhteensa 11 peruskoulua, 3 pienta
erityiskoulua ja kahdessa toimipisteessa toimiva lukio. Perusopetuksen vuosiluokkien 1.-6.
kouluja on yhteensa 9 kpl, joista kuudessa on lukuvuodesta 2026-2027 |ahtien alle 50
oppilasta ja alakoulujen keskikoko on 112 oppilasta. Koulujen keskikoko ylakoulut
huomioiden nykyiselld palveluverkolla on 142 oppilasta. Esitetyn muutoksen myota
koulujen keskikoko alakouluissa olisi 201 oppilasta ja ylakoulut huomioiden 222 oppilasta,
kun Opetushallituksen raportin mukaan (2025) peruskoulujen keskiméaarainen koko
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Suomessa on 279 oppilasta. https://www.oph.fi/fi/uutiset/2025/opetushallituksen-
raportti-peruskoulujen-ja-lukioiden-maara-edelleen-laskussa

Nyt lakkautettaviksi esitetyt koulut ovat ennustejakson aikana oppilasmaaraltaan
Janakkalan nelja pieninta yleisopetuksen koulua. Oppilasmaaran vahentyminen ei ole
kaikissa lakkautettavaksi esitetyissa kouluissa lakkauttamisen perusteena vaan koko
kunnan oppilasmaaran lasku ja palveluverkon sopeuttaminen muuttuviin
palvelutarpeisiin. Oppilasmaaran vaheneminen vahentaa valtionosuuksia, jolloin
nykyiselld kouluverkolla jatkettaessa pienemmalle maaralle lapsia tuotettaisiin palvelut
yhta suurilla kustannuksilla, mutta pienemmalla rahoituksella.

Oppilaiden siirtdminen isommista kouluista lakkautettavaksi esitettyihin kouluihin ei
mahdollista vastaavia sdastoja, koska kiinteistot jaisivat kunnan yllapidettaviksi eika
muutaman oppilaan vahenemiselld ole isommassa koulussa merkittavaa kuluja
vahentavaa vaikutusta kuin korkeintaan poikkeustapauksissa. Koulujen lakkauttaminen
tarkoittaa palvelun siirtdmista toiseen paikkaan, ei palvelun loppumista. Kunta tuottaa
perusopetuslain mukaiset laadukkaat palvelut edelleen.

2.1 Oppimisen tuki ja oppilashuollon palvelut

Suurempien koulujen vahvuuksia

Suuremmissa kouluissa opettajien erikoistuminen on laajempaa, mikd mahdollistaa
oppiainekohtaista opetusta esimerkiksi kielissa, liikunnassa, kasitoissa ja taideaineissa.
Henkilost6d on enemman, joten kollegiaalinen tuki on vahvaa ja tyon organisointi
joustavampaa.

Oppimisympdristoissa on usein enemman erikoistiloja (liikuntasalit, kasitoiden tilat,
musiikki- ja kuvataideluokat). Moderneissa, suuremmissa koulurakennuksissa on
kiinnitetty huomiota aistiesteettomyyteen, kuten akustiikkaan, kulkureitteihin ja
valaistukseen. Laajat tilat mahdollistavat myds rauhoittumis- ja tydskentelyhuoneet
kuormituksen saatelyyn.

Oppimisen tuki on vaikuttavampaa, kun erityisopettajia on useita ja heidan tydopanostaan
voidaan kohdentaa joustavasti. Suurempi oppilas- ja henkilostomaara mahdollistaa
pienryhma- ja erityisluokkaopetuksen jarjestamisen oikea-aikaisesti. Tama hyodyttaa
erityisesti neurokirjon oppilaita, jotka tarvitsevat yksil6llista ja nopeasti saatavilla olevaa
tukea.

Opiskeluhuollon ammattilaiset voivat tyoskennelld yhdessa yksikdssa sen sijaan, ettd he
jakavat aikaa monien pienkoulujen valilla. Tama vahvistaa moniammatillista yhteisty6ta ja
edistda varhaista tunnistamista, puuttumista ja ennaltaehkaisya.

Pienten koulujen vahvuudet

Pienet koulut tunnetaan usein lampiming, yhteiséllisina ja turvallisina kasvuymparistéina.
Oppilaat tulevat tutuiksi koko henkilokunnalle, mika vahvistaa yksil6llistd kohtaamista ja
lasten kokemusta nahdyksi ja kuulluksi tulemisesta.

Pienemmassa yhteisdssa vuorovaikutus on valiténta ja mahdolliset huolet huomataan
nopeasti. Tama tukee erityisesti oppilaita, jotka hyotyvat pysyvyydesta,
ennakoitavuudesta ja turvallisista aikuissuhteista.
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Usein siirtymat ovat lyhyitd, ryhmakoot voivat olla osittain pienempia ja ddnimaailma
rauhallisempi, mika voi vahentaa kuormitusta erityisesti neurokirjon oppilailla. Pienessa
koulussa voi myds syntya tiivistad kodin ja koulun yhteistyotd, kun yhteiso on pieni ja
viestinta on sujuvaa.

Yhteenveto

Suuremmissa kouluissa voidaan toteuttaa opetussuunnitelman ja perusopetuslain
vaatimuksia laajasti ja tasalaatuisesti, silla henkilosto- ja tilaresurssit ovat vahvat ja
palvelut jatkuvasti saatavilla. Pienet koulut taas tarjoavat vahvan yhteisollisyyden,
turvallisen ilmapiirin ja yksiléllisen kohtaamisen, jotka ovat monelle oppilaalle
merkityksellisid hyvinvoinnin ja oppimisen kannalta.

Molemmilla koulutyypeilld on omat vahvuutensa, ja laadukas koulutus rakentuu siitd, etta
niiden erityispiirteet tunnistetaan ja hyédynnetaan oppilaiden parhaaksi.

2.2 Resurssien tehokas kaytté

Oppilaiden opettamiseen ja tukemiseen tarvittavat resurssit ovat esitetyssa mallissa
tehokkaammin kaytossa, kun oppilaat eivat ole jakautuneet niin moneen eri sijaintiin ja
kiinteistoon. Myo0s jaljelld jadvien tilojen kayttoaste, etenkin Tarinmaalla ja Leppakoskella
paranisi huomattavasti.

Perusopetuslain mukainen oppilaskohtainen tuki lisda erityisopettajan antamaa opetusta,
joka lisaa paineita lisata erityisopettajien ja erityisluokanopettajien maaraa kunnassa, jos
palveluverkko sailyy nykyisen laajuisena. Kiinteistéjen yllapito ja muiden kouluihin
vietdvien palveluiden (mm. kouluruoka, siivous, IT) tuottaminen helpottuu.

2.3 Koulukuljetukset

Lakkautettavaksi esitettyjen koulujen oppilaista talla hetkelld kuljetusoppilaita on
Heindjoella 53 %, Tanttalassa 46 %, Viralassa 73 % ja Vahikkaldssa 31 %.
Kuljetuskustannusten nousuun esitetyssa mallissa vaikuttaa kuljetusoppilaiden
lisddntyminen, koulumatkojen pidentyminen sekd vastaanottavien koulujen aloitus- ja
lopetusaikojen suurempi maara lakkautettaviin kouluihin verrattuna.
Kuljetuskustannusten nousua voidaan hillita koulupdivan rakenteen kehittamisella
yhteistydssa vastaanottavien koulujen kanssa.

Lakkautettavat koulut sijaitsevat 5,5-8 kilometrin etaisyydella siita koulusta, mihin
oppilaat tultaisiin jatkossa ohjaamaan. Kuljetusoppilaiden maara lisdantyy muutoksessa
yhteensa n. 60 oppilaalla. Kuljetuskustannusten on arvioitu nousevan vuositasolla n. 100
000 eurolla. 2026-2027 summa on pienempi, koska muutos kohdistuisi aluksi vaan osaan
kalenterivuotta ja koulujen lakkautus tapahtuisi porrastetusti.

Paikallisliikenteen aikataulut ja reitit on suunniteltu koulujen alkamis- ja loppumisaikoihin
sopiviksi. Uudessa tilanteessa joukkoliikennetta ei voida hyddyntaa Heindjoen ja Tanttalan
koulujen osalta niin hyvin kuin talla hetkella. Viralan ja Vahikkalan osalta nykyiset
aikataulut palvelevat myo6s Tervakoskelle ja Tarinmaalle kuljettaessa. Joukkoliikenteen
kayttda voidaan jopa lisdta Tarinmaalta Viralaan kuljettaessa. Janakkalassa ollaan
toteuttamassa paikallisliikenteen linjastouudistus. Suunnittelu aloitetaan kevaalla 2027 ja
uusi linjasto olisi kaytossa syksylla 2028. Suunnittelutydssa huomioidaan sen hetkinen
kouluverkko ja koulujen aikataulut. Oppilaiden koulukuljetuspalvelut tuotetaan
perusopetuslain mukaisesti. Lisdtietoja koulukuljetuksista liitteessa 3.

3 VALMISTELU- JA PAATOSPROSESSI
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3.1 Aiemmat paatokset

Palveluverkon tarkastelun valmistelu on kdaynnistetty kunnanhallituksen paatoksella
17.3.2025 § 63 ja sitd ohjaava poliittinen ohjausryhma ja viranhaltijoista koostuva
valmistelutydéryhma on nimetty. Lisdksi kunnanjohtaja nimesi toimialakohtaiset
alatyéryhmat, jotka tyoskentelivat syksylla 2025 palveluverkon nykytilan kartoituksen ja
muutoksen ennakoinnin parissa ohjausryhman maarittamien tehtdavanantojen mukaisesti.
Palveluverkkotyota koskevaa dokumentaatiota (esim. kokousmuistiot, tiedotteet,
taustadokumentit) julkaistiin avoimesti kunnan verkkosivuilla toukokuusta 2025 alkaen.
Sivistyslautakunta on perehtynyt palveluverkkotyon aineistoihin iltakoulussaan
19.11.2025 ja kokouksessaan 23.1.2026.

Kunnanhallitus paatti 20.10.2025 § 258 talouden tasapainottamisohjelman tavoitteista.
Paatoksen mukaan talouden tasapainottamisohjelmalta edellytetdan vuonna 2026 0,5-1
ME saastoja, jotka tulevat palveluverkkosuunnitelman liséna. Palveluverkkosuunnitelman
vuosittaiseksi sadstotavoitteeksi kunnanhallitus on samassa yhteydessa asettanut 1-2 M€
vuosina 2027-2028. Kunnanhallitus on kasitellyt talouden tasapainotusohjelmaa myos
15.12.2025 § 322 ja 12.1.2026 § 4.

Valtuusto kasitteli talouden tasapainottamisohjelmaa 26.1.2026 § 4 ja hyvaksyi
kunnanhallituksen ehdotuksen talouden tasapainotusohjelmasta. Nama valtuuston
26.1.2026 hyvaksymat talouden tasapainottamisohjelman sadstdétoimenpiteet sisaltavat
mm. 2-4 koulun lakkauttamisen.

Sivistyslautakunta kasitteli valtuuston paatoksen mukaisen yksityiskohtaisemman
koulujen lakkauttamiseen liittyvan valmistelun kaynnistamista kokouksessaan 10.2.2026 §
13. Muutetun paatosehdotuksen mukaisesti lautakunta paatti kaynnistaa kouluverkon
muutoksia koskevan valmistelun siten, ettd ennen yksittaisia kouluja koskevia
lakkauttamisesityksia lautakunnalle esitetaan riittdva ja ajantasainen valmisteluaineisto.
Lautakunta paatti myos ohjeistaa valmistelua siten, ettd kouluverkkoa koskevien
paatosten valmistelussa huomioidaan niiden vaikutus Janakkalan tulevaisuuteen laaja-
alaisesti.

Kunnanhallitus paatti 16.2.2026 § 47 kumota sivistyslautakunnan paatoksen seka
kdynnistaa valtuuston 26.1.2026 § 4 paatokseen liittyvan koulujen lakkauttamisen
valmistelun siten, ettd Heindjoen ja Vahikkaldn koulut suljetaan kesalla 2026 ja Tanttalan
sekd Viralan koulut kesalla 2027. Jokaisen koulun lakkauttamispaatds valmistellaan
erikseen lautakunnan ja kunnanhallituksen kautta 27.4.2026 valtuustoon. Kunnanhallitus
paatti myos edellyttds, etta valmistelun kautta tuodaan kattava selvitysaineisto
paatdksenteon tueksi ja, ettd jatkovalmistelussa noudatetaan hallintolain edellyttamia
toimenpiteita.

3.2 Paatosprosessin eteneminen

Sivistyslautakunta kasittelee koulujen lakkauttamista kokouksessaan 8.4., minka jalkeen
paatdsprosessin on suunniteltu etenevan kunnanhallituksen 13.4. kautta valtuuston 27.4.
kokouksen paatettavaksi. Jokainen koulu kasitellaan erillisena paatoksena.

Janakkalan kunta on vastaanottanut kuntalaisaloitteen (saapunut kirjaamoon 11.3. klo
17.08) kansanaanestyksen jarjestamiseksi Janakkalan kouluverkon sailyttamiseksi
kokonaisuudessaan vahintdan vuoteen 2030. Aloite edellyttda huolellista valmistelua seka
selvitystyota ennen paatoksentekoa ja se viedaan kunnanhallitukseen 13.4.2026 ja
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valtuustoon 27.4. Mikali danestyksen jarjestamiseen paadytdan, koulujen lakkauttamista
koskeva paatoksenteko siirtyy myohempaan ajankohtaan.

Mikali koulu paatetaan lakkauttaa, oppilaiden sopeutumista uuteen kouluun tuetaan mm.
tutustumiskayntien, huolellisesti suunniteltujen moniammatillisten tukitoimien ja
kummioppilastoiminnan avulla.

3.3 Osallistaminen ja tiedottaminen

Palveluverkon tarkastelutyon yhteydessa on jo syksylld 2025 valmisteltu ja julkaistu
kunnan verkkosivuilla paljon esim. oppilasmaarien kehitysta, koulujen toimintaa ja

kustannusrakennetta kuvaavaa aineistoa. N&ita aineistoja on valmistelun edetessa

paivitetty ja myos uutta materiaalia tuotettu kattavasti.

Koulujen lakkautuksiin liittyvat kirjalliset lausuntopyynnot lahetettiin 2.-3.3.2026
seuraaville tahoille: Tanttalan kylan ja koulun tuki, Viralan kylayhdistys, Heindjoen
kylaseura, Vahikkalan Valjama, Nuorisovaltuusto, Oma Hame, Tekninen lautakunta,
Hyvinvointilautakunta, Super ja OAJ paikallisyhdistykset. Maaraaikaan 22.3.2026
mennessa saatiin yhteensa 9 lausuntoa. Lisdksi Vahikkalan Valjama ry toimitti lausuntonsa
30.3.2026. Kaikki lausunnot huomioidaan yhdenvertaisina. Lausunnot ovat liitteena 4.

Lakkautusuhan kohteena olevien koulujen huoltajille tehtiin aiheeseen liittyva
verkkokysely. Siihen vastasi yhteensa 69 kpl huoltajia kyselyn ollessa avoinna 3.3.-
17.3.2026. Negatiivisissa lausunnoissa korostuu huoli pitenevista koulumatkoista ja
odotusajoista seka taksiriippuvuudesta, joiden pelatdaan kuormittavan arkea, kaventavan
lasten vapaa-aikaa ja heikentavan jaksamista. Lisaksi tuodaan esiin pienten yksikdiden
rauhallisen oppimisympariston ja yhteisollisyyden menettaminen seka se, ettd suuremmat
ryhmakoot, melu ja nopeat muutokset voivat kuormittaa erityista tukea tarvitsevia
oppilaita. Kylien elinvoiman kannalta peldtdan vetovoiman ja palveluiden heikentymista
sekd asumisen arvon alenemista, ja samalla kyseenalaistetaan sisdisten vuokrien seka
saastodlaskelmien perusteet ja vaaditaan lapsivaikutusten ja ennakkovaikutusten
arviointien saamista paatoksenteon tueksi ajoissa.

Neutraaleissa tai roolipohjaisissa lausunnoissa korostetaan henkiloston tyoedellytyksia,
kuten riittavia resursseja, jakotunteja ja erityisopetuksen saatavuutta, ottamatta suoraan
kantaa kouluverkon laajuuteen. Hyvinvointinakdkulmasta painotetaan, etta
lapsivaikutusten ja ennakkovaikutusten arvioinnit tulee kasitelld ajoissa, ja muistutetaan
kylissa asuvien yhdenvertaisesta padsysta palveluihin. Talouden ja kiinteistjen osalta
todetaan, etta korjausvelka pienenee verkkoa supistettaessa.

Positiivisissa lausunnoissa korostetaan suurempien yksikdiden mahdollisia hyotyja, kuten
parempi erityisopetuksen ja muun tuen saatavuus, yhteisopettajuus seka jakotunnit ja
joidenkin oppilaiden kannalta laajemmat kaveriverkostot. Lisdksi painotetaan pitkan
aikavalin tarkastelua ja hallittua muutosta: muutos on hyvaksyttavampi, jos
ryhméayttdmiseen panostetaan, samasta koulusta tulevia ei hajauteta tarpeettomasti,
hyvinvointia seurataan aktiivisesti ja tuki jarjestyy nopeasti.

Kuntalaisille jarjestettiin asiaan liittyvat tiedotus- ja keskustelutilaisuudet 18.3., 22.3. ja
26.3. kunnan eri alueilla. Naista tiedotettiin etukdateen mm. kunnan omilla verkkosivuilla,
lehti-ilmoituksella paikallislehdessa, virallisella kuulutuksella seka koulujen huoltajille
suunnatun kyselyn yhteydessa. Tilaisuuksissa esiteltiin paatésehdotuksen perusteluita ja
tarjottiin osallistujille mahdollisuus esittda kysymyksia ja nakemyksiaan viranhaltijoille
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seka paattajille. Tilaisuuksien yhteenlaskettu osallistujamaara oli noin 145 henkil6a
kunnan henkiloston lisdksi. Tilaisuuksista laaditut muistiot ovat liitteena 5.

Kaikilla mahdolliseen muutokseen liittyvilla kouluilla (suljettavat ja vastaanottavat)
jarjestettiin erityisesti paattdjille suunnatut avoimien ovien tilaisuudet (16.3.-1.4.2026),
joissa oli mahdollisuus tutustua niiden tiloihin ja toimintaan.

Lakkautusuhan alla olevien kouluyksikdiden henkildstolle jarjestettiin infotilaisuuksia seka
yt-lain mukaiset kuulemistilaisuudet 19.-24.3.2026.

Kuntalaisilla oli mahdollisuus jattaa myos asiaan liittyva kirjallinen kannanotto 31.3.2026
mennessa sdhkopostitse kunnan kirjaamoon. Mahdollisuudesta tiedotettiin mm. kunnan
verkkosivuilla sekd tiedotus- ja keskustelutilaisuuksissa. Kannanottoja saapui 28.2.-
31.3.2026 vélisena aikana yhteensa 30 kpl. Kannanotot ovat liitteena 6.

Valmistelun aikana kuntalaisten tietoa asiasta on pyritty lissdmaan myos vastaamalla
useisiin virallisiin tietopyyntoihin (yht. n. 40 kpl).

3.4 Vaikutusten arviointi

Janakkalan kunnanhallitus on 12.8.2024 § 207 hyvaksynyt kunnan paatdsten valmistelun
ennakkovaikutusten arvioinnin ohjeistukset. (https://www.janakkala.fi/kuntalaisten-
hyvinvointi/hyvinvoinnin-ja-terveyden-edistaminen/paatosten-ennakkovaikutusten-
arviointi/)

Vaikutusten arvioinnilla on tarkoitus saada mahdollisimman kattava nakemys siit,
millaisia vaikutuksia paatosesityksella on nykytilaan verrattuna. Kuntien tulee osana
laadukasta valmistelua arvioida paatoksen vaikutuksia. Vaikutusten arviointi on osa
hallintolain 31 §:n edellyttamaa riittdvaa ja asianmukaista selvittamistd. Taman lisaksi
useat erityislait velvoittavat eri ndkdkulmien huomioimiseen paatoésten valmistelussa,
esim. vaikutukset eri vaestéryhmien hyvinvointiin ja terveyteen seka ymparistoon.
Janakkalan kunnassa on kdyt6ssa kuntaliiton ennakkovaikutusten arvioinnin suosittelemat
kdaytannot seka arviointipohjat.

Ennakoiva vaikutustenarviointi tehddan aina kun valmistelussa olevalla paatoksella
oletetaan olevan merkittavia vaikutuksia hyvinvointiin ja terveyteen, elinymparistoon,
talouteen, kunnan henkil6stdon ja organisaatioihin, elinvoimaan ja yrityksiin, jos paatos
vaikuttaa kunnan jarjestamiin palveluihin laajasti tai jos kunnanhallitus tai valtuusto niin
erikseen maaraa.

Yksittaisen koulun lakkautuksen osalta ei tunnisteta laajoja kunnallisia vaikutuksia, mutta
neljan koulun lakkautuksen yhteisvaikutukset voivat olla suurempia. Vaikutukset ovat
paaosin paikallisia, vaikuttavat alueen kylan asukkaisiin ja yhteisoon. Lapsivaikutusten
arvioinnit tehtiin erillising, silla koulujen lakkautuksen vaikutukset kohdistuvat suoraan
lapsiin. Ennakkovaikutusten arviointi dokumenteilla arvioidaan vaikutuksia muiden
vdestoryhmien ja alueiden nakdékulmasta.

Koulujen lakkautuksilla ei ole tunnistettavissa merkittavia vaikutuksia alueella asuvien
kuntalaisten hyvinvointiin ja terveyteen tai yritysten toimintamahdollisuuksiin tai
markkinoihin. Huomioitavaa on, etta koulujen lakkautusten osalta ei ole tehty paatoksia
kiinteistdjen ja esimerkiksi alueen lahiliikuntapaikkojen jatkosta.
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Positiivisia vaikutuksia on tunnistettavissa kunnan ilmastotavoitteisiin ja talouden
kestavyyteen. Varsinkin pitkalla tahtdaimella vaikutukset kunnan investointikykyyn ja
korjausvelan vahenemiseen seka organisaation hallintoon ja raportointivelvollisuuksiin
ovat positiivisia. Kiinteistdjen jatkokaytélla on merkitysta ilmastovaikutusten osalta.

Negatiivisia vaikutuksia tunnistetaan kylien elinvoimaan, yhteiséllisyyteen ja voidaan
ennakoida mahdollista kasvavaa negatiivista vaestokehitysta alueilla. Kokonaisuudessaan
voidaan arvioida, etta kunnan palveluiden tiivistdiminen voi vaikuttaa joissain tapauksissa
kylien elinvoimaisuuteen ja vetovoimaisuuteen. Koulut palveluina sailyvat alle 10
kilometrin paassa nykyisesta. Kunnan on strategian mukaisesti edistettava kylien
vahvuuksia ja huolehdittava saavutettavuudesta ja mm. liikkenndintien kehittamisesta.

Viralan koulun ennakkovaikutusten arviointi on liitteena 7.

3.5 Lapsivaikutusten arvioinnit

Janakkala on Unicefin lapsiystavallinen kunta ja sitoutunut YK:n lapsen oikeuksien
sopimuksen toteuttamiseen. Lapsivaikutusten arviointi koulujen lakkautusten osalta on
ryhmana lasten edun arviointia ja sen huomioimista ensisijaisena. Lapsen etu ei tarkoita
lapsen omaa tahtoa, vaan arviota loukkaako paatoksessa jokin hanen oikeuksiaan. Lapsen
oikeus turvalliseen kasvuymparistoon, opetukseen ja tarvittavaan tukeen toteutuu
Janakkalan kouluissa. Joidenkin koulujen osalta lasten tilanne myds paranee.

Koulukuljetusten vaikutuksia lasten arkeen tulee tarkastella lapsikohtaisesti, ja tehda
ratkaisut lapsen etu huomioiden. Liian pitkadt koulumatkat ovat lapsen arkea heikentavia.
Koulujen etdisyydet ovat alle 10 km. Lasten suhtautuminen kuljetuksiin oli neutraalimpaa
ja myonteisempaa kuin vanhemmilla.

Yksi lapsen oikeuksien periaatteista on haavoittuvassa asemassa olevien seka
syrjdytymisvaarassa olevien lasten oikeuksien toteutuminen. Koulukiusaaminen ja oikean
tuen saaminen nayttaytyvat arvioinneissa suurimpina uhkina. Molemmissa tapauksissa
nykytila ei aina turvaa lapsen turvallista kasvuymparistoa.

Lasten ndakemyksien lisaksi on kysytty tdydentdvaa materiaalia vanhemmilta, koska
esimerkiksi koulukuljetusten ja perheen arjen osalta ei lapsella ole kykya tehda arviota.
Kokonaisarviota on ollut tekemassa useita ammattilaisia ja lasten ja nuorten tapaamiset
on tehty huolella ja lapsia kunnioittaen. Lasten vastaukset ovat sellaisenaan
lapsivaikutusten arvioinneissa.

Kyselyyn vastasi 120 alakoulun (1.-6. Ik) oppilasta neljastad koulusta. Lasten kokemukset
omasta koulusta ovat paaosin myonteisia. Erityisesti kaverisuhteet, valitunnit, mieluisat
oppiaineet seka opettajat ja hyva ilmapiiri koetaan tarkeiksi. Pienet koulut ndhdaan
turvallisina ja yhteisollisina.

Tylsiksi asioiksi mainitaan useimmiten laksyt, kokeet ja osa oppiaineista seka pitkat
koulupaivat. Suurin osa suhtautuu koulun aikuisiin erittdin positiivisesti. Kiusaamista on
osa havainnut, mutta kokemukset vaihtelevat kouluittain.

Mahdollinen koulun vaihto herattaa huolta erityisesti kavereiden menettamisesta,
uudesta ympadristostd, kiusaamisesta ja pidemmasta koulumatkasta. Toisaalta osa ndkee
muutoksessa mahdollisuuksia, kuten uusien kavereiden saamisen. Tarkeimpina mukaan
otettavina asioina pidetdan kavereita, opettajia ja tuttua ilmapiiria.
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Koulukuljetukseen suhtaudutaan vaihtelevasti, ja huolia aiheuttavat erityisesti pidempi
koulumatka ja vapaa-ajan vaheneminen. Avoimissa vastauksissa korostuu huoli
kylakoulujen lakkauttamisesta seka toive, ettd lasten mielipiteet huomioidaan
paatoksenteossa.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta lasten vastauksissa korostuvat yhteisollisyys,
turvallisuus ja kaverisuhteet. Lasten nakemykset olivat suurimmaksi osaksi nykyisesta
koulusta positiivisia eika koulun lakkautusta toivottu. Kuitenkin heilla oli vanhempiaan
positiivisemmat odotukset myds vertaissuhteiden paranemisesta mahdollisessa uudessa
koulussa.

Viralan koulun lapsivaikutusten arviointi on liitteena 8.

4 VIRALAN KOULU
https://www.janakkala.fi/lapset-ja-nuoret/perusopetus/koulut/viralan-koulu/

Viralan koulun sijaitsee osoitteessa Viralantie 143, 14240 Janakkala. Oppilasmaard on nyt
33 ja ennustejakson lopussa (lv. 2032-2033) 38 oppilasta. Tarkempia tietoja
oppilasennusteista liitteessa 9.

Viralan koululla tydskentelee talla hetkelld kaksi vakituista luokanopettajaa seka
maaraaikainen kouluohjaaja 25h/vko. Viralan koululla on kaynyt lv. 2025-2026 kiertava
erityisopettaja 1 pv/vko 5 h. Koululla on Tarinmaan koulun kanssa yhteinen koulunjohtaja,
joka on myds opettanut Viralan koululla kaikille luokille liikuntaa eri aineita. Vastaavasti
yksi Viralan luokanopettaja on opettanut Tarinmaalla musiikkia ja valinnaisia aineita.
Lisaksi Viralan koululla tyoskentelee Compass Groupin tyontekija 5 h/paivassa.
OmaHameen opiskeluhuollon tyontekijat ovat terveydenhoitaja noin kerran kuukaudessa,
kuraattori kerran kuukaudessa ja koulupsykologi tarvittaessa. Koulun toimintakulut ovat
vuoden 2026 talousarvion mukaan yhteensd 475 141 euroa.

Koulun alkuperainen osuus on rakennettu 1912 seka laajennusosuus 2005. Peruskuntoiset
tilat, joiden peruskorjauksen ajoittaminen odottaa palveluverkkopaatosta.
Kiinteistokohtainen talous- ja jatevesijarjestelma. Arvioidut peruskorjauskustannukset 1
534 825 €.

Viralan koulua esitetdan lakkautettavasti 1.8.2027 alkaen ja koulun nykyisen
oppilaaksiottoalueen oppilaille osoitettaisiin ldhikouluksi jatkossa Tarinmaan koulu.
Tarinmaan koulu sijaitsee vuonna 2002 osittain peruskorjatussa koulukiinteistossa
osoitteessa Rantalahdentie 3, 14240 Janakkala. Tarinmaan koulun oppilasmaara on nyt 48
oppilasta ja ennustejakson lopussa (lv. 2032-2033) 49 oppilasta nykyisen
oppilaaksiottoalueen (liite 10) mukaan. Tarinmaan koulukiinteist6 on pinta-alaltaan
(bruttoala) n. 50% Viralan koulua suurempi, joten nykyista suuremman oppilasmaaran
keskittdminen sinne on mahdollista ja tehokkaan tilankdytdn kannalta jarkevaa.

Yhdistamalla Viralan ja Tarinmaan koulut syntyisi 75-85 oppilaan suuruinen koulu, jossa
tyoskentelisi nelja luokanopettajaa sekd muuta henkilostod. Muutoksessa voitaisiin
kuntatasoisesti vahentda mm. yksi luokanopettajan virka. Sdastélaskelmassa on huomioitu
tiettyina lukuvuosina muodostuvat isot yhdysluokat mm. lisatuntiresurssilla. Nykyiselle
henkildstolle pyritddn tarjoamaan vastaavia avoinna olevia tehtavia toisessa yksikossa.
Henkildstolle on jarjestetty YT-lain edellyttamat kuulemiset seka tiedotus- ja
keskustelutilaisuuksia mahd. muutokseen liittyen. Esitetyn muutoksen myota myos
hallinnollinen tyo ja koulujen johtamisresurssin tarve vahenisi.
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Viralan koulun lakkautuksen arvioitu kdyttotalouden sadstovaikutus sivistystoimelle on
vuositasolla n. 310 000 euroa (arvioitua saastoa vahentaa vield kuntatasoisesti tyhjien
kiinteistdjen yllapitokulut). Lisdksi tulevat merkittavat sdastot tulevien
peruskorjausinvestointien poisjadnnista. Sivistystoimen kdyttotalouden
kustannusvaikutusarvio on liitteena 11.

Koulukohtaisia tietoja 16ytyy runsaasti liitemateriaaleista, mm. toimitilakortit,
ennakkovaikutusten arviointi, lapsivaikutusten arviointi ja koulukuljetukset.

5 Kouluverkkopaatosten lainsdadanté ja muu noudatettava ohjeistus

5.1 Lainsdadanto6a ja ohjeita

Hallintolaki 31 &

Viranomaisen on huolehdittava asian riittavasta ja asianmukaisesta selvittamisesta
hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seka selvitykset.

Asianosaisen on esitettdva selvitystd vaatimuksensa perusteista. Asianosaisen on
muutoinkin myo6tavaikutettava vireille panemansa asian selvittamiseen.

Hallintolaki 41 §

Jos asian ratkaisulla voi olla huomattava vaikutus muiden kuin asianosaisten
elinymparistdéon, tyontekoon tai muihin oloihin, viranomaisen tulee varata niille
henkildille mahdollisuus saada tietoja asian kasittelyn lahtokohdista ja tavoitteista seka
lausua mielipiteensa asiasta.

Asian vireilldolosta ja vaikuttamismahdollisuuksien kdyttamisesta on ilmoitettava asian
merkityksen ja laajuuden kannalta sopivalla tavalla.

Kuntalaki 22 §

Kunnan asukkailla ja palvelujen kayttdjilla on oikeus osallistua ja vaikuttaa kunnan
toimintaan. Valtuuston on pidettava huolta monipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen
ja vaikuttamisen mahdollisuuksista ja menetelmista.

Kuntalaki 29 §

Kunnan toiminnasta on tiedotettava asukkaille, palvelujen kayttdjille, jarjestoille ja muille
yhteisdille. Kunnan tulee antaa riittavasti tietoja kunnan jarjestamista palveluista,
taloudesta, kunnassa valmistelussa olevista asioista, niita koskevista suunnitelmista,
asioiden kasittelysta, tehdyista paatoksista ja paatdsten vaikutuksista. Kunnan on
tiedotettava, milld tavoin paatdsten valmisteluun voi osallistua ja vaikuttaa.

Janakkalan kunnan hallintosaanto

Kuntaliiton ohjeistus

Kuntaliiton mukaan padatettdaessa kunnan kouluverkosta - yhden tai useamman koulun
lakkauttamisesta - ei asian kasittelyssa katsota olevan varsinaisia asianosaisia, joita tulisi
kuulla siten kuin hallintolain 34 §:ssa sdddetddn asianosaisen kuulemisesta. Valmistelussa
tulee sen sijaan noudatettavaksi hallintolain 41 §:n sdannods vaikuttamismahdollisuuksien
varaamisesta asiaan osallisille. Sdannoksen taustalla on perustuslaista tuleva velvoite
edistaa yksilon mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hanta
itsedan koskevaan paatoksentekoon. Kun paatetdaan kunnan kouluverkosta, on
lahtokohtaisesti kysymys asiasta, jonka ratkaisulla voi olla huomattava vaikutus useiden
henkildiden elinymparistoon, tydontekoon tai muihin oloihin, joten 41 §:33 ei voi jattaa

SAHKOISESTI ALLEKIRJOITETTU
Alijarvi Pirjo, Hallintosihteeri 4.5.2026



JANAKKALAN KUNTA POYTAKIRJAN OTE Sivu
VALTUUSTO 27.4.2026 3/2026 13

huomiotta.

Kouluverkkouudistus koskee yleensa vain osaa henkilostdsta tai henkilostda yleisesti. Jos
asia koskee vain osaa henkildstosta, se voidaan kdsitelld asianomaisten henkildiden tai
vaihtoehtoisesti henkil6ston osan edustajien kanssa. Jos asia kasitellddn asianomaisen
tyoyksikon kesken, sitd ei tarvitse kasitelld sen lisaksi yhteistoimintaelimessa.

5.2 Huomioitavat esteellisyysasiat lakkauttamisprosessissa

Henkil6 on esteellinen hallintolain 28.1 § 1 kohdassa tarkoitetun osallisuus- eli
asianosaisjaavin perusteella, mikali han tai hdanen ldheisensa on asianosainen.
Asianosaisella tarkoitetaan henkil6a, jonka etua, oikeutta tai velvollisuutta asia koskee
(hallintolaki 11 §).

Henkilo on esteellinen edustusjaavin perusteella, jos hdn tai hdnen laheisensa avustaa tai
edustaa asianosaista tai sita, jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai
vahinkoa (hallintolaki 28.1 § kohta 2).

Henkild on esteellinen ns. intressijaavin perusteella, mikali asian ratkaisusta on
odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa hanelle tai hanen hallintolain 28.2 §:n 1
kohdassa tarkoitetulle ns. perhepiiriin kuuluvalle ldheiselleen (hallintolaki 28.1 § kohta 3).

Henkilo on esteellinen palvelussuhde- ja toimeksiantosuhdejdavin perusteella, jos hdn on
palvelussuhteessa tai kdsiteltavaan asiaan liittyvassa toimeksiantosuhteessa asianosaiseen
tai siihen, jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa (hallintolaki
28.1 § kohta 4).

Esteellisyyskysymykset nousevat usein esille koulujen lakkauttamisprosesseissa, koska niin
monella valmistelijalla ja paattdjalla tai heidadn laheisilladn on intresseja asiassa. Intressit
liittyvat useimmiten tydpaikan mahdolliseen vaihtumiseen tai siihen, ettd oma tai ldheisen
lapsi joutuu mahdollisesti vaihtamaan koulua. Lakkauttamisprosessin kannalta on todella
keskeista, ettd jokainen prosessiin osallistuva arvioi jadviyttaan asiaan liittyen ennen kuin
osallistuu prosessin valmisteluun tai paatoksentekoon.

Valmistelussa on hyodynnetty tekoalya osittain laajoista aineistokokonaisuuksista
laadittujen yhteenvetojen osalta, mutta sisdltd on viranhaltijoiden tarkistama.

Kuntastrategian Esitys tukee Janakkalan kuntastrategian tavoitetta turvata kunnan tulevaisuus ja

toteutuminen taloudellinen kantokyky. Kuntastrategian mukaan "ymmarramme rohkeasti talouden
realiteetit ja osaamme suhteuttaa tulevaisuuden palvelut muutosten mukaisesti jo
ennakkoon". Heindjoen koulun lakkauttaminen on osa valtuuston hyvdaksymaa talouden
tasapainotusohjelmaa ja edistda kayttotalouden pysyvien menojen hillintaa seka
korjausvelan pienentamista.

Samalla esitykselld on strategian nakdkulmasta osin ristiriitaisia vaikutuksia. Strategiassa
todetaan, ettd rohkeat kylat ja kuntakeskuksen ulkopuolisten alueiden elinvoima ovat osa
Janakkalan vetovoimaa. Kylakoulun lakkauttaminen voi heikentaa paikallista
yhteisollisyyttd, kylan vetovoimaa seka koettua saavutettavuutta.

Sovelletut oikeusohjeet  perusopetuslaki, hallintolaki, kuntalaki, laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijoista,
hallintosaanto

_ Esittelija sivistysjohtaja
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Paatésehdotus Sivistyslautakunta paattaa
1. esittdd kunnanhallitukselle ja edelleen kunnanvaltuustolle, etta Viralan koulu
lakkautetaan 1.8.2027 alkaen Janakkalan kunnanvaltuuston 26.1.2026 § 4
asettamien talouden tasapainotusta koskevien tavoitteiden mukaisesti;
2. etta Viralan koulun lakkautuessa, Viralan koulun nykyisen oppilaaksiottoalueen
oppilaille osoitetaan jatkossa lahikouluksi Tarinmaan koulu (Hallintosaanto 308);
3. ettd poytakirja tarkastetaan taméan pykalan osalta kokouksessa.

Kasittely kokouksessa Asiasta kdydyn keskustelun aikana varajasen Julia Saarinen teki seuraavan
muutosehdotuksen sivistysjohtajan paatosehdotukseen: "Sivistyslautakunta paattaa
1. esittda kunnanhallitukselle ja edelleen kunnanvaltuustolle, etta Viralan koulua ei
lakkauteta 1.8.2027 alkaen osana Janakkalan kunnanvaltuuston 26.1.2026 § 4 asettamaa
talouden tasapainotustavoitetta;
2. esittdd kunnanhallitukselle ja edelleen kunnanvaltuustolle, etta valtuusto pitaytyy
kokouksessaan 3.6.2024 § 69 tehdyssa paatdksessa, jossa on vahvistettu oppilasraja. Sen
mukaan koulu lakkautetaan, kun koulun oppilasmaara on kahtena peradkkaisend vuonna
alle 28 oppilasta ja seuraavan vuoden oppilasennuste on alle 28 oppilasta;
3.ettd poytakirja tarkastetaan taman pykalan osalta kokouksessa."

Jasen Merja Taponen kannatti muutosesitysta.

Koska keskustelun aikana tehtiin kannatettu muutosesitys, tiedusteli puheenjohtaja
sivistyslautakunnalta, voidaanko muutosesitys hyvaksya yksimielisesti. Todettiin, etta ei
voida. Puheenjohtaja esitti ddnestystavaksi nimenhuutodanestysta ja
danestysjarjestykseksi seuraavaa: sivistysjohtajan paatdsehdotuksen kannalla olevat
danestavat JAA ja jasen Julia Saarisen ehdotuksen kannalla olevat danestavat El.
Sivistyslautakunta hyvaksyi yksimielisesti ddnestystavan ja ddanestysjarjestyksen.

Suoritettiin nimenhuutodanestys, jossa annettiin 9 4ant3, jotka jakautuivat seuraavasti:

JAA 4 3antéd (Lauri Huusko, Petteri Syvatera, Marjo Torkkel, Marika Kivisto)
El 5 4antd (Jouni Huusko, Oskari Kaikkonen, Julia Saarinen, Marko Mustiala, Merja
Taponen)

Puheenjohtaja totesi varajdsen Julia Saarisen esityksen tulleen paatokseksi.

P&atos Sivistyslautakunta paatti
1. esittda kunnanhallitukselle ja edelleen kunnanvaltuustolle, etta Viralan koulua ei
lakkauteta 1.8.2027 alkaen osana Janakkalan kunnanvaltuuston 26.1.2026 § 4 asettamaa
talouden tasapainotustavoitetta;
2. esittdd kunnanhallitukselle ja edelleen kunnanvaltuustolle, etta valtuusto pitaytyy
kokouksessaan 3.6.2024 § 69 tehdyssa paatdksessa, jossa on vahvistettu oppilasraja. Sen
mukaan koulu lakkautetaan, kun koulun oppilasmaara on kahtena peradkkdisend vuonna
alle 28 oppilasta ja seuraavan vuoden oppilasennuste on alle 28 oppilasta;
3.ettd poytakirja tarkastetaan taman pykalan osalta kokouksessa.

Marjo Torkkel, Lauri Huusko ja Marika Kivisto ilmoittivat jattavansa eridvan mielipiteen
paatokseen.

Liitteet liite 1 oppilasennuste 2025-2033 koko kunta
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liite 2 toimitilakortit

liite 3 koulukuljetus Virala-Tarinmaa

liite 4 lausunnot Virala

liite 5 tiedotus- ja keskustelutilaisuuksien muistiot
liite_6_kannanotot_korjattu

liite 7 ennakkovaikutusten arviointi Virala korjattu

liite 8 lapsivaikutusten arviointi Virala

liite 9 oppilasennuste 2026-2033 Tarinmaa Virala

liite 10 oppilaaksiottoalueet

liite 11 kustannusvaikutusarvio sivistystoimen kayttotalous Virala

KUNNANHALLITUS 13.4.2026 § 107

Valmistelija/t Sivistysjohtaja Mika Silvennoinen, hyvinvointijohtaja Hanna Paikkala, apulaisrehtori Piia
Marttinen, erityisopettaja Juha Kinnunen, kuljetussuunnittelija Marjukka Aronen,
sivistystoimen talous- ja hallintopaallikko Titta Tuomola, hallinnon suunnittelija Juho
Katajamaa

Viralan koulun lakkauttaminen 1.8.2027 alkaen.

Asiaselostus Asiaa on selostettu tarkemmin kohdassa paatdshistoria.
Kuntastrategian Esitys tukee Janakkalan kuntastrategian tavoitetta turvata kunnan tulevaisuus ja
toteutuminen taloudellinen kantokyky. Kuntastrategian mukaan "ymmarramme rohkeasti talouden

realiteetit ja osaamme suhteuttaa tulevaisuuden palvelut muutosten mukaisesti jo
ennakkoon". Heindjoen koulun lakkauttaminen on osa valtuuston hyvdaksymaa talouden
tasapainotusohjelmaa ja edistda kayttotalouden pysyvien menojen hillintaa seka
korjausvelan pienentamista.

Samalla esitykselld on strategian ndakokulmasta osin ristiriitaisia vaikutuksia. Strategiassa
todetaan, ettd rohkeat kylat ja kuntakeskuksen ulkopuolisten alueiden elinvoima ovat osa
Janakkalan vetovoimaa. Kylakoulun lakkauttaminen voi heikentda paikallista
yhteisollisyytta, kylan vetovoimaa seka koettua saavutettavuutta.

Sovelletut oikeusohjeet  perusopetuslaki, hallintolaki, kuntalaki, laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijoista,
hallintosaanto

Esittelija Kunnanjohtaja

Paatosehdotus Kunnanhallitus paattaa esittaa valtuustolle, etta
1. Viralan koulu lakkautetaan 1.8.2027 alkaen Janakkalan kunnanvaltuuston 26.1.2026
§ 4 asettamien talouden tasapainotusta koskevien tavoitteiden mukaisesti;
2. se toteaa, ettd valtuuston aiempi paatos 3.6.2024 § 69 kohta 1 ei ole enaa
voimassa.

Kasittely kokouksessa Keskustelun aikana kunnanhallituksen jasen Petri Hakamaki esitti paatosehdotuksesta
poiketen seuraavasti:

Kunnanhallitus paattaa

1. esittda kunnanvaltuustolle, ettd Viralan koulua ei lakkauteta 1.8.2027 alkaen osana
Janakkalan kunnanvaltuuston 26.1.2026 § 4 asettamaa talouden tasapainotustavoitetta;
2. esittda kunnanvaltuustolle, ettd valtuusto pitdytyy kokouksessaan 3.6.2024 § 69

. .. tehdyssa paatoksessa, jossa on vahvistettu oppilasraja. Sen mukaan koulu lakkautetaan,
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kun koulun oppilasmaéara on kahtena perakkdisena vuonna alle 28 oppilasta ja seuraavan
vuoden oppilasennuste on alle 28 oppilasta.

Petri Hakam&den muutosehdotusta kannatti Osmo Tokeensuu.

Keskustelun paatyttya kunnanhallituksen puheenjohtaja tiedusteli, voidaanko Petri
Hakamden kannatettu muutosehdotus hyvaksya yksimielisesti. Kunnanhallitus ei ollut
asiasta yksimielinen, joten puheenjohtaja teki seuraavan aanestysehdotuksen:
kunnanhallituksen jasenet, jotka ovat pohjaehdotuksen kannalla, ddnestavaa JAA ja
kunnanhallituksen jasenet, jotka ovat Hakamaen muutosehdotuksen kannalla, ddnestavat
El. Kunnanhallitus hyvaksyi aanestysesityksen. Siirryttiin nimenhuutodanestykseen.
Ainestyksessd annettiin 33nid seuraavasti: JAA 5 d3ntd (Loytynoja, Heindmaki, Kannisto,
Laitinen, Saarinen), El 4 4anta (Halinen, Hakamaki, Nurmi, Tokeensuu).

Puheenjohtaja totesi pohjaehdotuksen tulevan kunnanhallituksen paatokseksi.

Paatos Kunnanhallitus paatti esittaa valtuustolle, etta
1. Viralan koulu lakkautetaan 1.8.2027 alkaen Janakkalan kunnanvaltuuston 26.1.2026
§ 4 asettamien talouden tasapainotusta koskevien tavoitteiden mukaisesti;
2. se toteaa, ettd valtuuston aiempi paatos 3.6.2024 § 69 kohta 1 ei ole enaa
voimassa.

Liitteet liite 1 oppilasennuste 2025-2033 koko kunta
liite 2 toimitilakortit
liite 3 koulukuljetus Virala-Tarinmaa
liite 4 lausunnot Virala
liite 5 tiedotus- ja keskustelutilaisuuksien muistiot
liite 7 ennakkovaikutusten arviointi Virala korjattu
liite 9 oppilasennuste 2026-2033 Tarinmaa Virala
liite 10 oppilaaksiottoalueet
liite 11 kustannusvaikutusarvio sivistystoimen kayttoétalous Virala
Liite_6_kannanotot_korjattu nimet poistettu
KHall_&danestys_13042026 Virala 107
Liite 8 lapsivaikutusten arviointi Virala
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MUUTOKSENHAKUOHIJEET

VALITUSOSOITUKSET:

Tahan paatokseen voidaan hakea muutosta kirjallisella kunnallisvalituksella.

Valitusoikeus:

Valtuuston paatoksiin saa muutosta hakea se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun pdatods valittomasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan jasen.

Valitusaika:

Valitus on tehtdva 30 pdivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Kunnan jasenen ja 137 §:n 2 momentissa tarkoitetun kunnan katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman
paivan kuluttua siitd, kun poytakirja on ndhtavana yleisessa tietoverkossa (Kuntalaki 410/2015, § 140).

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta ndytetd, kolmantena paivana sahkoisen viestin
lahettamisesta (Laki sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa 924/2010, § 19), 7 paivan kuluttua kirjeen
lahettamisestd tai saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksi-saantitodistukseen merkittyna aikana
(Hallintolaki 434/2003, § 59, § 60).

Tiedoksisaantipaivaa ja muutoksenhakuaikaa laskettaessa otetaan huomioon seuraavat maaraaikalainsdannokset:

- tiedoksiantopaivas, josta muutoksenhakuaika lasketaan alkavaksi, ei lueta méaaraaikaan (2 §)

- jos mdardajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsendisyyspdiva, vapunpdiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai,
muutoksenhakemuksen saa tehda ensimmaisend arkipdivana taman jalkeen (5 §)

- muutoksenhakemus on tehtadva viimeistadn maaraajan viimeisena paivana ennen viraston aukioloajan paattymista

(65)

Valitusperusteet:

Valituksen saa tehda silla perusteella, etta:

1) paatos on syntynyt virheellisessa jarjestyksesss;

2) paatoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa; tai

3) p&aatods on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittaa valituksen perusteet ennen valitusajan paattymista.
Valitusviranomainen:

Kunnallisvalitus tehddaan Hameenlinnan hallinto-oikeudelle,

Hameenlinnan hallinto-oikeus

Kirjaamo

Raatihuoneenkatu 1

13100 Hameenlinna

hameenlinna.hao@oikeus.fi

Fax: 029 56 42269

Puh: 029 56 42200

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 8.00-16.15.
Valituksen voi tehdéd myés hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

VALITUSKIRJELMA

valituksessa on ilmoitettava

- valittajan nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero

- paatos, johon haetaan muutosta

- miltd osin paatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi
- perusteet, joilla muutosta vaaditaan

Valituskirjelma on valittajan tai muun laatijan omakatisesti allekirjoitettava. Viranomaiselle saapunutta sahkoista
asiakirjaa ei tarvitse tdydentaa allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot |ahettdjasta, eikd asiakirjan alkuperaisyytta

__ taieheyttd ole syyta epailla.
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Valituskirjaan on liitettava paatosta koskeva, viran puolesta oikeaksi todistettu poytakirjanote ja tiedoksisaantia
koskeva selvitys seka asiakirjat, joihin vedotaan vaatimuksen tueksi.

Valitusasiakirjojen toimittaminen

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan paattymista. Omalla vastuulla
valitusasiakirjat voi lahettaa postitse tai sdhkoisesti. Valitusasiakirjat on jatettava niin ajoissa, etta ne ehtivat perille
valitusajan viimeisena pdivana ennen viraston aukioloajan paattymista.

Oikeudenkayntimaksun suuruus perustuu tuomioistuimaksulakiin (1455/2015). Ajantasainen tieto
oikeudenkayntimaksuista l6ytyy Tuomioistuinlaitoksen sivustolta
https://oikeus.fi/tuomioistuimet/fi/index/asiointijajulkisuus/maksut/oikeudenkayntimaksuthallinto-oikeudessa.html

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liiteita voi pyytaa Janakkalan kunnan kirjaamosta.
Kirjaamon yhteystiedot:

Janakkalan kunta,

Kirjaamo

Juttilantie 1

14200 Turenki

kirjaamo@janakkala.fi

Puh: (03) 68 011

Kirjaamon aukioloaika on maanantai-perjantai klo 8.00-15.00.

Muutoksenhaku- Hameenlinnan hallinto-oikeus
viranomainen

Valitusviranomainen / valituskirjelmén toimittaminen, yhteystiedot
Hameenlinnan hallinto-oikeus, kirjaamo

Kayntiosoite: Arvi Kariston katu 5, Himeenlinna

Postiosoite: Raatihuoneenkatu 1, 13100 Himeenlinna.

Sahkoposti: hameenlinna.hao@oikeus. fi

Fax: 029 56 42269, puh: 029 56 42210 (asiakaspalvelu).

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 8.00-16.15.

Valituksen voi tehdd my6s hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Muutoksenhakuaika 30 vrk
Poytakirja nahtavana www.janakkala.fi 4.5.2026

Tiedoksianto
Asianosaiset:

SAHKOISESTI ALLEKIRJOITETTU
Alijarvi Pirjo, Hallintosihteeri 4.5.2026



