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1 Talousarvion ja suunnitelman lahtokohdat

Kanta-Hameen hyvinvointialueelle on laadittu talousarvion laadintaohje koskien talousarvio
ja -suunnitelmavuosia 2027-2029. Ohjeen tarkoituksena on helpottaa taloussuunnitelman
valmistelutyota, maarittaa eri vaiheiden aikataulu ja varmistaa yhtenevat periaatteet
toimialojen valmisteluun. Aluehallituksella on mahdollisuus tarkentaa talousarvion

laadintaohjetta.

1.1 Yleiset periaatteet

Laki hyvinvointialueesta (611/2021) § 115 mukaan aluevaltuuston on kunkin vuoden
loppuun mennessa hyvaksyttava hyvinvointialueelle seuraavaksi kalenterivuodeksi
talousarvio, jossa otetaan huomioon hyvinvointialuekonsernin talouden vastuut ja
velvoitteet. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa aluevaltuuston on hyvaksyttava myos
taloussuunnitelma  kolmeksi tai useammaksi vuodeksi. Talousarviovuosi on

taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Taloussuunnitelma on laadittava siten, etta se on tasapainossa tai yljaamainen viimeistaan
toisen talousarviovuotta seuraavan vuoden paattyessa. Taloussuunnitelman tasapainossa
voidaan ottaa huomioon talousarvion laadintavuoden taseeseen Kkertyvaksi arvioitu
ylijgama. Hyvinvointialueen taseeseen kertynyt alijagama tulee kattaa enintaan kahden
vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Tassa
maaraajassa tulee kattaa myos talousarvion laadintavuonna tai sen jalkeen kertynyt
alijaama. Taloussuunnitelmassa hyvaksytaan hyvinvointialueen ja hyvinvointialuekonsernin

toiminnan ja talouden tavoitteet. Tavoitteiden on toteutettava hyvinvointialuestrategiaa.

Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat maararahat ja
tuloarviot. Lisaksi siind osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Rahoitustarvetta ei saa
kattaa pitkaaikaisella lainalla. Investointia varten hyvinvointialue voi kuitenkin ottaa
pitkdaikaisen lainan, jos valtioneuvosto on antanut siihen valtuuden 15 §:n mukaisesti.

Maararaha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettomaaraisena.

Oma-Hame — Kanta-Hameen hyvinvointialue




2/17

Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kayttotalous- ja tuloslaskelmaosa seka investointi- ja
rahoitusosa. Investointiosasta on ilmettava hyvinvointialueen investointien lisaksi
hyvinvointialuekonsernin toiminnallisesti ja taloudellisesti merkittavimmat investoinnit ja sen
on perustuttava 16 §:ssa tarkoitettuun investointisuunnitelmaan, jonka toimivaltaiset

ministeriot ovat hyvaksyneet siten kuin siita erikseen saadetaan.

Hyvinvointialueen toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.

1.2 Taloutta saateleva lainsaadanto

Kanta-Hameen hyvinvointialueen talousarviovalmistelua ohjaa seuraavat keskeiset lait seka

asetukset:

e Laki hyvinvointialueesta (611/2021)
e Laki hyvinvointialueiden rahoituksesta (617/2021)

e Valtioneuvoston asetus hyvinvointialueen tilinpaatoksessa esitettavista
tiedoista (729/2021)

e Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta (612/2021)

e Laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
toimeenpanosta ja sitéd koskevan lainsadadannon voimaanpanosta (616/2021)

e Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista (734/1992)
e Asetus sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista (931/2021)

e Valtioneuvoston asetus hyvinvointialueen taloutta koskevien tietojen
toimittamisesta 462/2022

¢ Kirjanpitolaki (1336/1997) ja kirjanpitoasetus (1339/1997)

¢ Kirjanpitolautakunnan yleisohjeet ja lausunnot, kirjanpitolautakunnan
hyvinvointialue- ja kuntajaoston yleisohjeet ja lausunnot

Lisaksi noudatetaan hyvinvointialueen hallintosdanndén maarayksia.
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1.3 Talouden lahtokohdat ja suunnittelukehys

Kanta-Hameen hyvinvointialue teki tilikaudella 2025 ensimmaisen ylijagamaisen
tilikausikohtaisen tuloksen. Ylijagamaa kertyi 23,9 miljoonaa euro ja myo0s tilikauden 2026
tuloksen odotetaan olevan selvasti ylijadmainen. Hyvinvointialue tavoittelee ehdollisessa
muutetussa talousarviossa 35 miljoonan euron ylijaamaa kuluvalta vuodelta. Taloutta
kuitenkin rasittaa vuosina 2023 ja 2024 kertyneet alijaamat, joita on tilinpaatoksen 2025
jalkeen jaljella viela 85,3 miljoonaa euroa. Kanta-Hameen hyvinvointialue on paattanyt
hakea lisdaikaa alijaamien kattamiseen valmistelussa olevan lainsaadannon enimmaisajan
mukaisesti eli vuoden 2029 loppuun saakka. Aluevaltuusto on kokouksessaan 19.5.2026 §
26 hyvaksynyt ehdollisen talousarviomuutoksen ja suunnitelman alijadmien kattamiseksi,
jossa on kuvattu myds hyvinvointialueen talouden suunnittelu-ura vuoteen 2029 saakka.
Kanta-Hameen hyvinvointialueen talousarvioraami vuodelle 2027 noudattaa aluevaltuuston

paatosta, samoin kuin suunnitelmavuodet 2028 ja 2029.

Kokonaiskehyksessa on  huomioitu  valtion rahoitusmuutos 30.4.2026 seka
valtiovarainministerion  julkisen talouden suunnitelman mukaiset toimenpiteet
talousarviovuodelle ja suunnitelmavuosille. Suunnitelma perustuu vuoden 2026 ehdollisen
muutostalousarvion 35 miljoonan euron ylijaamaisen tuloksen edellyttamalle
kustannusrakenteelle. Uusia  tasapainottamistoimia  vuosille  2027-2029 on
lisdaikahakemuksen liitteen mukaisesti 68,4 miljoonaa euroa. Naista vuodelle 2027
kohdentuu yhteensa 14,85 miljoonaa euroa. Tama lisaksi kiinteistojarjestelyiden myota
toimitilojen vuokriin tehdaan 4,96 miljoonan euron vahennys. Toimintakulujen osalta

varaudutaan 24,1 miljoonan euron kustannusten nousuun.

Hyvinvointialue varautuu paivittamaan suunnittelukehysta syyskuussa, kun mahdolliset
muutokset hyvinvointialueen rahoituksessa on tiedossa ja valtiovarainministerio on tehnyt

paatoksensa alijagamien kattamisen lisdaikahakemuksen osalta.
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1.4 Hyvinvointialueen rahoitus

Hyvinvointialueiden rahoitus muodostuu valtion rahoitusosuudesta ja toimintatuotoista.

Valtionvarainministerion 30.4.2026 julkaiseman ennakollisen rahoituslaskelman mukaan
hyvinvointialueiden valtion rahoitus kasvaa vuodesta 2026 yhteensa noin 340 milj. euroa
(1,3 %). Vuoden 2027 rahoitus on tarkistettu valtiovarainministerion kansantalousosaston
kevaan 2026 ennusteen mukaisella hyvinvointialueindeksilla (noin 720 milj. euroa) ja
palvelutarpeen kasvulla (noin 190 milj. euroa) vuodelle 2027. Rahoituksessa on huomioitu
myos kevaan 2026 julkisen talouden suunnitelman mukaiset tehtava- ja
asiakasmaksumuutokset vuodelle 2027 (noin -180 milj. euroa). Liséksi rahoituksessa on
huomioitu jalkikateistarkistus alueiden 16.4.2026 mennessa raportoimien vuoden 2025
tilinpaatostietojen perusteella. Tilinpaatostietojen mukainen tulos vuodelle 2025 on parempi
kuin vuonna 2024, joten rahoituksen pohjaan sisaltyvaa jalkikateistarkistusta vahennetaan
noin 430 milj. euroa. Vuoden 2027 rahoituksen tasoon sisaltyy jalkikateistarkistusta
yhteensa noin 890 milj. euroa. Lopullinen vuoden 2027 rahoituksessa huomioitava
jalkikateistarkistus tarkentuu viela syksylla 2026, kun hyvinvointialueet ovat raportoineet
vuoden 2025 palveluluokkakohtaiset tilinpaatostiedot. Jalkikateistarkistuksen osuus tulee
pienentymaan tilikausilla 2028—-2029 ja leikkaa hyvinvointialueiden rahoitusta arviolta 900—
1000 miljoonaa euroa. On riski, ettd alueiden alijadmat lahtevat uudelleen kasvuun
vuosikymmenen lopulla. Yksittaisella alueella korostuu suhteellinen asema muihin alueisiin
verrattuna. Kanta-Hameen hyvinvointialueen on varmistettava, etta alueen suhteellinen

asema sailyy parhaassa kolmanneksessa tilikausikohtaisen tuloksen perusteella.

Valtiovarainministerion julkaisemassa vuoden 2027 rahoituksessa on huomioitu
eduskuntaan 16.4.2026 annetun hyvinvointialueiden rahoituslain Il vaiheen hallituksen
esityksen (HE 56/2026 vp) mukaiset muutokset. Esityksen mukaan tarveperusteisen
rahoituksen kohdentamisessa kaytettavaan tarvemalliin tehdaan ns. minimipaivitys ja
yksityisen terveydenhuollon diagnoositietojen huomioon ottamista rahoituksessa rajataan
osittain. Palvelutarpeen arvioidusta kasvusta otetaan huomioon 60 prosenttia ja
siitymatasausten porrastukseen tehdaan muutoksia. Lisaksi laskelmassa on huomioitu
tasaus, joka turvaa hyvinvointialuekohtaisen rahoituksen vahimmaistasoa: tasauksella

lisataan niiden alueiden rahoitusta, joilla rahoitus muutoin vahenisi vuonna 2027.
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Hyvinvointialueet siirtyvat vaiheittain valtion rahoitusosuuden osalta tarvepohjaiseen
rahoitukseen. Siirtymatasaus on laskennallisen rahoituksen ja siirtyvien kustannusten
valinen erotus vuoden 2022 tasossa. Siirtymatasauksen maara vahenee vuosittain
rahoituslakiesityksen (HE 56/2026 vp) mukaisen porrastuksen mukaisesti vuoteen 2030,
jonka jalkeen vuoden 2030 siirtymatasaus jaa toistaiseksi pysyvaksi siirtymatasaukseksi.
Kanta-Hameen hyvinvointialueen siirtymatasaus vuodelle 2027 on -0,9 miljoonaa euroa (VM
rahoituslaskelmat  30.4.2026, ennakkotieto). Kanta-Hameen hyvinvointialueen
siirtymatasausleikkuri olisi nollautunut tilikauden 2027 jalkeen, mutta rahoituslain muutokset
muuttavat laskentaperusteita. Talouden suunnittelukauden osalta siirtymatasaus aiheuttaa

5,5 miljoonan euron alijaaman Kanta-Hameen hyvinvointialueen talouteen.

Kanta-Hameen hyvinvointialueen siirtymatasaus suunnittelukauden aikana:

e Tilikausi 2027 - 0,9 miljoonaa euroa
e Tilikausi 2028 - 2,0 miljoonaa euroa
e Tilikausi 2029 - 3,5 miljoonaa euroa.

Rahoituslainmuutoksia ei ole viela hyvaksytty, joten valtion rahoituksen osalta on viela

laadintaohjeen hyvaksymishetkella epavarmuutta.

Kanta-Hameen hyvinvointialue rahoitusriski vuosien 2027—-2029 taloussuunnittelussa liittyy
erityisesti rahoitusmallin tietopohjaan. Valtiovarainministerion asettamassa selvityksessa on
tunnistettu puutteita erityisesti diagnoosikirjausten yhdenmukaisuudessa ja laadussa, milla
on merkitysta rahoituksen maaraytymisessa kaytettavien tarvetekijoiden luotettavuudelle.
Lisaksi selvityksessa on todettu, etta tarvetekijoiden laskenta perustuu useisiin rekisteri- ja
tilastoaineistoihin, joiden kattavuudessa ja ajantasaisuudessa on vaihtelua, mika heikentaa
rahoituksen kohdentumisen tarkkuutta aluekohtaisesti. Tietopohjan ongelmat ovat nakyneet
rahoituksen tason heikkona ennustettavuutena. Kanta-Hameen hyvinvointialueen
rahoituksen taso on muuttunut voimakkaasti viimeisen kuuden kuukauden aikana

valtiovarainministerion julkaisemissa laskelmissa.

On todennakoista, etta tilikauden 2027 rahoitustaso muuttuu seuraavissa

tarkastelupisteissa ja hyvinvointialue ei pystyta ennakoimaan naita muutoksia. Talousarvion
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laadinta toteutetaan 30.4. julkaistun ennakollisen rahoitus- ja painelaskelman mukaisesti,
vaikka sen luotettavuuden liittyy merkittavia riskeja. Valtion rahoitusosuus tasmennetaan
tarvittaessa, kun seuraava laskelma julkaistaan syys-lokakuussa 2026. Lopullinen

rahoituksen taso julkaistaan joulukuussa 2026.

Valtion rahoituksen arvioitu muutos, talousarvio ja taloussuunnitelma 2027-2029

o 2027 833ME  (+0,6 %)
o 2028 844 ME  (+1,3 %)
e 2029 860 ME  (+1,9 %)

Hyvinvointialueen toimintatuotot muodostavat noin 1/8 hyvinvointialueen rahoituspohjasta.

Toimintatuotot muodostuvat seuraavista erista:

e Myyntituotot

e Maksutuotot

o Tuet ja avustukset
e Muut toimintatuotot

Hyvinvointialueen suunnittelukauden rahoituksen taso talousarvion ja taloussuunnitelma
2027-2029 vuosien osalta perustuu valtiovarainministerion 30.4.2026 julkaisemaan
painelaskelmaan. Painelaskelma on arvio ja se paivittyy rahoituksen tekijamuutosten, HVA-

indeksin ja uusien tehtavamaaritysten myota.

Valtion rahoituksen arvioitu muutos, talousarvio ja taloussuunnitelma 2027-2029

o 2027 833 ME  (+0,6 %)
o 2028 844 ME  (+1,3 %)

e 2029 860 ME  (+1,9 %)
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2 Talousarvion ja -suunnitelman laadinta

2.1 Talousarvion- ja suunnitelman rakenne ja sitovuustasot

Talousarviokirjan rakenne koostuu yleisperustelu-, strategia-, kayttotalous-, investointi-,
tuloslaskelma- ja rahoitusosasta. Henkilostosuunnitelma esitetaan osana talousarvio- ja

suunnitelmavuosia.

2.1.1 Yleisperustelut ja talousarvion sitovuus

Talousarvion ja -suunnitelman yleisperusteluissa esitetdan suunnitelmien yleiset perusteet.
Yleisia perusteita tarkastellaan kansantalouden, hyvinvointialueen talouden seka alueellisen
ja oman hyvinvointialueen kehityksen nakokulmista. Yleisperusteluissa kasiteltavia
asiakokonaisuuksia ovat muun muassa vaestokehitys, suunnittelukaudelle ajoittuvat
alueelliset kehittamishankkeet, elinkeinotoiminnan kehitys niin  alueellisesti  kuin
hyvinvointialueen nakokulmasta seka lainsdadannonmuutokset. Yleisperusteluissa
kuvataan my0s muutokset ja kehittamistarpeet hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa,

hyvinvointialueen ja -konsernin hallinnossa ja organisaatiossa seka henkilostopolitikassa.

Talousarviossa sitovia erid ovat aluevaltuuston hyvaksymat toiminnan ja talouden sitovat
tavoitteet ja niiden edellyttamat meno- ja tuloarviot. Lisaksi sitovia ovat
hyvinvointialuekonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet, jotka maaritellaan erikseen tassa

dokumentissa.

Talousarviossa valtuuston nahden sitovuustaso on hyvinvointialueen tulos. Tama
sitovuustaso sitoo aluehallitusta ja hyvinvointialueen johtajaa. Toimialajohtajia sitoo
toimialan nettomaarainen toimintakate ja valtuustotason tavoitteet. Hyvinvointialueen

investointimenot sitovat rahoitus- ja investointijohtajaa.

Tilivelvollisia ovat toimielinten jasenet, varajasenet ja esittelijagt. Kanta-Hameen
hyvinvointialueella on tilivelvollisiksi viranhaltijoiksi maaritelty hyvinvointialuejohtaja,

toimialajohtajat, tulosaluejohtajat, talousjohtaja, kehitys- ja ICT-johtaja, henkiléstdjohtaja,
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rahoitus- ja investointijohtaja, hallintojohtaja, viestintgjohtaja, hankinta- ja

laadunhallintajohtaja seka asiakkuusjohtaja.

Aluehallitus, hyvinvointialuejohtaja, talousjohtaja seka rahoitus- ja investointijohtaja voivat

tarvittaessa antaa tarkempia ohjeita hyvinvointialueen taloudenhoidosta.

2.1.2 Strategiaosa

Hyvinvointialueen talousarvioon laaditaan strategiaosa. Strategiaosa johdetaan
aluevaltuuston hyvaksyman palvelustrategian seka strategian toimeenpanosuunnitelman
pohjalta. Toimeenpanosuunnitelmassa kuvataan hyvinvointialueen toiminnan johtamiseen
ja kehittamiseen liittyvat keskeiset tavoitteet. Strategiaosassa kuvataan valittujen
painopisteiden  tavoitteet talousarviovuodelle ja  maaritellddn  niihin  liittyvat
hyvinvointialuetasoiset sitovat tavoitteet. Sitovien tavoitteiden toteutumista seurataan

saanndllisesti ja raportoidaan aluehallitukselle.

2.1.3 Kayttotalousosa

Kayttotalousosassa kuvataan toimialojen tehtavat perusteluineen sekd maararahat ja
tuloarviot. Toimialat kuvaavat tekstiosuuksissa talousarviovuoden toiminnan painopisteet,
integraatiosuunnitelmat seka mahdolliset lainsaadanndn tuomat muutosvaikutukset.
Toimialat esittavat kayttotalousosassa myos lyhyesti eri tulosalueiden tehtavat, toimintaa

ohjaavat keskeiset linjaukset seka niiden strategiset ulottuvuudet.

Talousarvion kayttosuunnitelmassa kuvataan tarkemmin toimialan ja tulosalueiden tehtavat,
toiminnalliset tavoitteet, tuotannon volyymit ja muut tunnusluvut. Kayttdsuunnitelmassa
maaritettyjen edella mainittujen toiminnan ja tuotannon tavoitteiden toteutumista

raportoidaan aluehallitukselle puolivuosittain osavuosikatsauksen yhteydessa.

2.1.4 Tuloslaskelmaosa

Talousarvion tuloslaskelmaosa sisaltaa kaikki toiminnan tulot ja menot. Se kertoo, miten

hyvinvointialueen tulorahoitus kattaa palvelujen tuottamisesta aiheutuvat menot.
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Kokonaisrahoituksen riittavyytta arvioidaan toiminta- ja vuosikatteen, seka tilikauden
tuloksen avulla. Tuloslaskelmaosa valmistellaan keskitetysti  hyvinvointialueen

talouspalveluissa.

2.1.5 Rahoitus- ja investointiosa

Rahoitusosa on kokonaistalouden laskelma, jossa kuvattu tilikauden aikaiset todelliset
rahan liikkeet jakautuen toiminnan, investointien ja rahoituksen rahavirtaan. Rahoitusosassa
esitetaan talousarvion vaikutus hyvinvointialueen maksuvalmiuteen. Investointiosa kasittaa

investointisuunnitelman investoinnit omaisuuslajeittain.

Talousarvioon laadittava rahoituslaskelma perustuu tuloslaskelman ja taseen erien
muutoksiin. Rahoituslaskelmassa rahavirrat jaetaan toiminnan, investointien ja rahoituksen
rahavirtoihin. Rahoituslaskelma ja sen liitetiedot taydentavat tuloslaskelman, taseen ja
niiden liitetietojen antamaa kuvaa tulorahoituksesta, investoinneista, antolainauksesta,

lainakannan muutoksista sekd muista maksuvalmiuden muutoksista.

Rahoituslaskelmassa esitetdan toiminnan rahavirtoja kuvaava vuosikate tuloslaskelman
mukaisena seka vuosikatteen jalkeen esitettavat satunnaiset erat. Lisaksi esitetaan

tulorahoituksen korjauserat.

Investoinneilla tarkoitetaan rahoituslaskelmassa pysyvien vastaavien aineellisiin ja
aineettomiin hyoddykkeisiin seka sijoitusten osakkeisiin ja osuuksiin kaytettyja varoja
tilikauden aikana. Investointien rahavirrassa menona nakyy investointimenot ja tulona

rahoitusosuudet investointimenoihin seka pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutustulot.

Rahoituksen rahavirta koostuu antolainojen, lainakannan, oman paaoman ja muista
maksuvalmiuden muutoksista. Lainakannan muutoksessa on arvio siita, paljonko
hyvinvointialue ottaa pitkaaikaista lainaa talousarviovuonna ja paljonko pitkaaikaisia lainoja
lyhennetaan. Talousarvion rahoituslaskelma laaditaan, kun tuloslaskelma ja investointien

rahavirrat on maaritetty.

Rahoitus- ja investointiyksikkd valmistelee rahoitus- ja investointiosan keskitetysti.
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2.2 Talousarvioprosessi ja kasittely

Talousarvioprosessi kuvaa prosessin eri osa-alueiden valmistelun etenemisen seka
hallinnollisen kasittelyn. Hallituksen antaman talousarvioraamin pohjalta laaditaan
viranhaltijatydna pohjaesitys lautakunnille palvelutoiminnan toimialojen talousarvioksi.
Lautakuntien ja vaikuttamistoimielimien yhteisseminaari jarjestetdan ennen lautakuntien
talousarvioesitysta. Lautakunnat antavat talousarvioraamin mukaisen esityksensa toimialan
talousarvioksi lokakuussa. Hyvinvointialuejohtaja antaa oman esityksensa aluehallitukselle
marraskuussa. Aluehallitus antaa oman esityksensa vuoden 2027 talousarviosta
aluevaltuustolle marraskuussa. Aluevaltuusto paattaa hyvinvointialueen talousarvion

vuodelle 2027 ja taloussuunnitelman vuosille 2028-2029 kokouksessaan joulukuussa.

Organisaatiohierarkia ja laskentatunnisteet
HVA ja toimialatasoinen TA-raami
Talousarvion laadintaohje

TA-raamin jakaminen tulosalueille
Budjetointi ja toiminnan tavoitteet
Hyvinvointialuetasoiset tavoitteet
Hyvinvointialuetasoiset avaintulokset
Talousarviokeskustelut toimialoittain
Toimialojen kdyttotalousosa
Henkilostosuunnitelma

Tulosalueiden avaintulokset
Strategiaosa

Tuloslaskelmaosa
Investointisuunnitelma ja investointiosa
Rahoitusosa

Talousarvion kdyttésuunnitelma

Talousarvion kasittely

Terveyden- ja hyvinvoinnin edistamisen Itk 20.10

Eldmankaari lautakunta 21.10

Turvallisuuslautakunta 22.10

Aluehallituksen kasittel 8.6 7.9 911 7.12
v : : 23.11 :

Aluevaltuuston kasittely 15.12
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Talousarvion kdyttésuunnitelman kasittely

Aluehallitus 21.12

;I;irveyden- ja toimintakyvyn edistamisen 01-02/27
Eldamankaari lautakunta 01-02/27
Turvallisuuslautakunta 01-02/27

2.3 Kayttosuunnitelma

Osana talousarvioprosessia laaditaan hyvinvointialueen kayttdsuunnitelma. Talousarvio- ja
suunnitelmavuosien suunnittelun tulos kuvataan hyvinvointialue ja toimialatasolla
talousarviossa ja tulosaluetasolla kayttosuunnitelmassa. Kayttosuunnitelmasta tuotetaan
erillinen dokumentti, jonka aluehallitus hyvaksyy sen jalkeen, kun aluevaltuusto on
hyvaksynyt talousarvion ja -suunnitelman vuosille 2027-2029 joulukuussa.
Kayttosuunnitelma taydentaa talousarviodokumenttia tulosaluetasolla mm.

suoritetavoitteiden, kayttotalouden seka tulosalueiden strategisten tavoitteiden osalta.

2.4 Henkilostosuunnitelma

Henkiléstosuunnitelma on tehtdvakokonaisuus, joka ohjaa johtamisessa sita, etta
hyvinvointialueella on asiakashoidon ja palvelun tarpeeseen optimaalinen, osaava ja
hyvinvoiva henkilosto. Henkilostosuunnitelmaan sisaltyy parhaan mahdollisen ja osaavan
henkilokunnan rekrytointi, henkiloston osaamisen varmistaminen, kehittaminen ja
uudistaminen, henkiloston hyvinvointi seka henkiloston maaraan ja mitoitukseen liittyvat

kysymykset.

Henkildstosuunnitelman tekeminen lahtee organisaation strategisten ja toiminnallisten
tarpeiden mukaisen maarallisen ja laadullisen henkilostotarpeen maarittelysta. Lisaksi
selvitetaan nykyhenkiloston poistuma ja kaytettavissa oleva osaaminen tulevina vuosina,

saadaan kuva organisaation henkil6ston kehittamis- ja rekrytointitarpeista.
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Henkilostosuunnitelman  toteutumista  seurataan saanndllisesti ja raportoidaan

osavuosikatsauksen yhteydessa aluehallitukselle.

Huolellinen henkilostosuunnittelu on Iahtékohtana kustannustehokkaaseen seka kestavaan
palvelutoimintaan ja tdma toimii periaatteena myods taloussuunnittelussa. Suunnittelussa
tulee huomioida pidemman aikavalin ennusteet palveluiden kysynnasta ja tavoitteena
suunnittelussa on tuottavuuden parantaminen. Henkilostosuunnittelu tehdaan
kokonaisuutena huomioiden hyvinvointialueen oma henkilostd, vuokratyovoima seka
hankittavat ostopalvelut. Mahdolliset rakenteelliset muutokset huomioidaan myos

henkilostosuunnittelussa.

Henkilosto- ja koulutussuunnitelma on vuosittain laadittava lakisaateinen suunnitelma.
Henkilostd- ja koulutussuunnitelma perustuu hyvinvointialueella noudatettavaan lakiin

tydnantajan ja henkildston valisesta yhteistoiminnasta (13.4.2007/449).
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3 Konserniyhtiot ja -yhteisot

Konserniyhtidilta- ja yhteisoilta edellytetaan kestavaa taloudenpitoa ja seuraavia kriteereita

talouden suunnittelussa ja toteutuksessa tilikaudelle 2027:

o Kaytto- ja padomakulut tulee kattaa tulorahoituksella
o Tilikauden tuloksen tulee olla positiivinen

e Talousarviossa on huomioitava riskit siten, etta perustehtava on turvattu
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4 Talousarvioprosessi, aikataulu ja vastuutahot

Organisaatiohierarkia ja
laskentatunnisterakenne

Tulo- ja menoperusteet

Sisdisen talousarvion ja
budjetoinnin laadintaochje

Talousarvioraamin laadinta

Talousarvioprosessin ja
raamin kasittely HVA
johtoryhmassa

Talousarvioraamin
kasittely aluehallituksessa

Toimialatasoisen raamin
jakaminen tulosalueille

Budjetointi ja toiminnan
suunnittelu

Sisdisten erien jako- ja
laskutusperusteet

Talousarvioraamin 2.
kasittely aluehallituksessa

Talouspalvelut

Talousjohtaja,
rahoitus- ja
investointijohtaja

Talouspalvelut

Talousjohtaja,
Talouspalvelut

Talousjohtaja,
rahoitus- ja
investointijohtaja
hyvinvointialuejohtaja
toimialajohtajat

Talousjohtaja

Toimialajohtajat

Toimialat

Talouspalvelut

Talousjohtaja,
rahoitus- ja
investointijohtaja

04/2026

05/2026

05/2026

04-06/2026

05/2026

8.6.2026

05-06/2026

06-08/2026

08-09/2026

09/2026

Talouspalvelut kdyvat organisaatiorakenteeseen
tarvittavat muutokset lapi yhteistydssa toimialojen
kanssa. Alustetaan organisaatiohierarkia tulevalle
talousarviovuodelle budjetointijarjestelmaan.
TA2027 raamin valmistelun Idhetekeskustelu.
Madritellaan talousarviovuoden ja
suunnitelmavuosien kehys, investointisuunnitelma ja
-kehys.

Maarittelyssa huomioidaan mm. valtionleikkaukset,
talouden tasapainottamisohjelmat, toiminnan
muutokset, yleinen kustannuskehitys ja
tuloslaskelmaerien kasvuprosentit seka
Valtiovarainministerion ohje hyvinvointialueen
talousarvion ja suunnitelman laatimisesta.

Sisdisen ohjeistuksen ja aikataulun laadinta seka
vastuutahot

Laaditaan seuraavan kalenterivuoden
talousarvioraami + suunnitelmavuodet.

Talousarvioprosessin ja raamin kasittely HVA
johtoryhmassa

Aluehallitus kasittelee talousarvion lahtdkohtia ja
laadintaohjetta ensimmaisen kerran ja hyvaksyy
hyvinvointialue - sekd toimialatasoisen
talousarvioraamin. Aluehallitus voi tarvittaessa
muuttaa talousarvioraamia syyskuussa.

Toimialajohtaja jakaa aluehallituksen hyvaksyman
toimialakohtaisen raamin edelleen tulosaluetasolle.
Raami edellyttaa toimialoja maarittamaan ja
kohdentamaan taloudentasapainottamistoimenpiteet
talousarviovuodelle ohjelmien mukaisesti.

Toimialojen talousvastuulliset/budjetointivastuulliset
syottavat budjetin vastuualueidensa osalta Raindance
-budjetointiohjelmaan.

Madritellaadn ja vahvistetaan sisdisten erien jako- ja
laskutusperusteet. Kasitellaan syyskuun
ensimmaisessa integraatiofoorumissa.

Raamin tarkennukset aluehallitukseen.
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Toimialojen
talousarviokeskustelut

Toimialojen
kayttotalousosa;
madrarahaesitykset,
tekstiosuudet,
toiminnalliset tavoitteet

Talousarvion laadinnan
eteneminen, johtoryhman
| talouspaiva

Strategiaosan valmistelu

Alustava
henkil6stosuunnitelma

Toimialakohtaiset
investointisuunnitelman
tarkennukset

Lautakuntien
talousarvioseminaari

Lautakuntien kasittely

Toimialakohtaiset
kayttotalousosiot valmiina

Henkilostosuunnitelma
valmiina

Talousarvion
tuloslaskelmaosa

Toimialat ja tulosalueet,
talousjohtaja

Toimialajohtajat,
tulosaluejohtajat

Talousjohtaja,
rahoitus- ja
investointijohtaja
hyvinvointialuejohtaja
toimialajohtajat

Strategia- ja integraatio
toimialan
toimialajohtaja,
Toimialajohtajat

Henkilostojohtaja,
henkiléstopalvelut

Toimialat, tulosalueet,
rahoituspaallikko

Toimialajohtajat,
talousjohtaja,
rahoitus- ja
investointijohtaja

Toimialajohtajat,
talousjohtaja

Toimialajohtajat,
talouspalvelut

Henkilostojohtaja,
henkilostopalvelut

Talousjohtaja,
talouspalvelut

08-09/2026

09/2026

1.10.2026

09/2026

09/2026

09/2026

8.10.2026

20-22.10.2026

10/2026

10/2026

10/2026

15/17

Toimialojen talousarviovalmistelua kasitelldan
tulosalueittain, kuten lakisaateisiin muutokset, uudet
resurssit, tuleviin projektit ja muut tiedossa olevat
muutokset. Samassa yhteydessa kasitellaan
tulosalueiden toiminnalliset tavoitteet
kayttésuunnitelmaa varten.

Toimialat valmistelevat talousarvioesitykset.
Toimintakulujen budjetti voi ylittda raamin, jos tuloja
voidaan perustellusti budjetoida vastaavasti
enemman. Toimialan toimintakate ei saa muuttua.

Lisaksi toimialat esittavat taloussuunnitelmaa
vastaavat toiminnan ja tuotannon tavoitteet.

HVA johtoryhma kasittelee talousarvion laadinnan
statusta ja etenemista.

Strategiasuunnitelman painopisteet
talousarviovuodelle ja sitovien strategisten
tavoitteiden maarittely toimialatasoisesti.

Henkilostdpalvelut valmistelevat toimialojen
hyvaksyttyjen esitysten pohjalta
henkiléstosuunnitelman. Henkildstésuunnitelmassa
on tieto seuraavan vuoden htv-maarista ja alustavista
henkilostokuluista.

Hyvinvointialuetason investointitarpeet
talousarviovuodelle tiedossa ja lukittu.
Suunnitelmavuosien investoinnit vield tarkentuvat.

Lautakuntien ja vaikuttamistoimielimien
yhteisseminaari.

Lautakunnat kasittelevat talousarviota ja talousarvion
kdyttésuunnitelmaa (maararahat, suoritetavoitteet ja
tulosalueiden strategiset tavoitteet, tekstiosuudet).
Lautakunnat antavat raamin mukaisen esityksensa
toimialan talousarvioksi.

Toimialojen kayttotalousosan tuloslaskelmat ja
suunnitelmavuodet, tekstiosuudet seka toimialojen ja
tulosalueiden tavoitteet.

Talousarvion henkiléstésuunnitelma on valmiina.
Henkildstosuunnitelma sisaltdaa mm. kuvauksen HTV-
madaran kehityksesta seuraavana vuonna ja
suunnitelmavuosina seka kuvauksen
henkilostomaaran kehityksesta talousarviovuonna.
Lisaksi henkilostosuunnitelmassa ennakoidaan tulevia
osaamis- ja koulutustarpeita.
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Talousarvion
investointiosa

Rahoitusosan laatiminen

Talousarvion yleiset
lahtokohdat

Strategiaosan laatiminen

Aluehallituksen
talousarvioseminaari

Asiakasmaksujen

maarittely 2027 vuodelle

Talousarvion laadinnan

eteneminen, johtoryhman

Il talouspaiva

Aluehallituksen
talousarvion kasittely |

HVA johtajan
talousarvioesityksen
kasittely HVA
johtoryhmassa

Yhteistyotoimikunta

Aluehallituksen
talousarvion kasittely Il

Rahoitus- ja
investointijohtaja

Rahoitus- ja
investointijohtaja

Hyvinvointialuejohtaja,
talousjohtaja,

Strategia- ja integraatio
toimialajohtaja

Talousjohtaja,
Strategia ja integraatio
toimialajohtaja,
toimialajohtajat

Talouspalvelut

Talousjohtaja,
rahoitus- ja
investointijohtaja
hyvinvointialuejohtaja
toimialajohtajat

Hyvinvointialuejohtaja,
talousjohtaja,
aluehallitus

Talousjohtaja

Talousjohtaja,
yhteistyotoimikunta

Hyvinvointialuejohtaja,
talousjohtaja,
aluehallitus

10/2026

10/2026

10-11/2026

10/2026

29.10.2026

10/2026

5.11.2026

9.11.2026

17.11.2026

11/2026

23.11.2026
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Toimialojen investointitarpeet tiedossa ja lukittu,
suunnitelmavuodet olemassa. Rahoitus- ja
investoinnit valmistelevat investointiosan.
Rahoitus- ja investoinnit laativat talousarvion
rahoitus- ja investointiosan. Osio sisaltaa edeltdavan
vuoden tilinpaatostiedot ja tulevien
suunnitelmakausien luvut talousarviovuoden lisaksi.
Osio sisaltaa rahoituslaskelman ja laskelman
tunnusluvut kokonaisuudessaan

Laaditaan talousarvion yleiset Iahtékohdat -osuus,
jossa kuvataan yleisella tasolla talousarviovuoden
toimintaymparistoa, talousarvion lahtokohtia ja
rakennetta seka keskeisia toiminnan- ja talouden
tapahtumia.

Strategia- ja integraatiojohtaja kuvaa talousarvion
strategiaosan, jossa kuvataan strategia, arvot ja
vuoden 2025 painopisteet ja mittarit strategialle

Aluehallituksen talousarvioseminaari.

Talouspalvelut valmistelevat asiakasmaksujen
hinnaston ja siihen liittyvan ohjeistuksen.

HVA johtoryhma kasittelee talousarvion laadinnan
statusta ja etenemista.

Aluehallitus kasittelee lautakuntien, Konserni-ja
tukipalveluiden seka Strategia ja integraatio -
toimialojen talousarvioesitykset. Samassa yhteydessa
kasitellaan talousarvion yleiset lahtokohdat,
strategiaosa, kayttotalousosa, tuloslaskelmaosa,
investointiosa ja henkildstosuunnitelma. Aluehallitus
ohjeistaa jatkokasittelysta

Hyvinvointialuejohtajan talousarvioesityksen kasittely
johtoryhmassa.

Hyvinvointialuejohtajan alustavan
talousarvioesityksen kasittely aluehallituksessa.
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Aluevaltuuston
talousarvioseminaari

Ulosmyyntihinnasto

Aluehallituksen
talousarvion kasittely IlI

Aluevaltuuston
talousarviokasittely

Talousarvion
kayttésuunnitelman
hyvaksyminen

Talousarvio lopulliseksi
budjetiksi

Hyvinvointialuejohtaja,
talousjohtaja,
Strategia ja integraatio
toimialajohtaja
toimialajohtajat,
aluevaltuusto

Talouspalvelut

Hyvinvointialuejohtaja,
talousjohtaja,
aluehallitus

Aluevaltuusto

Talousjohtaja,
aluehallitus

Talouspalvelut

26.11.2026

1.11.2026

7.12.2026

15.12.2026

21.12.2026

22.12.2026
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Hyvinvointialuejohtajan talousarvioesityksen kasittely
aluevaltuustossa

Talouspalveluissa valmistellaan ulosmyyntihinnasto,
jota kaytetaan hyvinvointialueiden valiseen
laskutukseen asiakkaiden kotikuntien mukaisesti,
taydenkorvauksen laskutukseen vakuutusyhtigilta,
varuskunnilta ja vankiloilta, itsemaksavien
ulkomaalaisten laskutukseen seka muihin vastaaviin
kayttotarkoituksiin. Ulosmyyntihinnaston hyvaksyy
aluehallitus.

Hyvinvointialuejohtajan lopullisen
talousarvioesityksen kasittely aluehallituksessa.
Aluehallitus tekee esityksensa talousarviosta ja
taloussuunnitelmasta aluevaltuustolle.
Ulosmyyntihinnaston kasittely.

Aluevaltuusto hyvaksyy talousarvion kuluvan vuoden
loppuun mennessa. Talousarvion hyvaksynnan
yhteydessa aluevaltuusto hyvaksyy myos
suunnitelmakaudet. Talousarviovuosi on
taloussuunnitelman ensimmainen vuosi, eli
taloussuunnitelma laaditaan vahintdan kolmeksi
vuodeksi eteenpdin.

Aluehallitus hyvaksyy talousarvion
kayttdsuunnitelman, joka tdydentaa talousarviota
tulosaluetasolle.

Talouspalvelut tallentavat aluevaltuuston
hyvaksyman talousarvion lopullisen budjetiksi
talousarviovuodelle 2027
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