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Aika 15.06.2026 klo 15:00 - 17:04
Paikka kaupunginhallituksen huone
Osallistujat
Nimi Tehtava
Lasnd Lehtimaki Kirsi puheenjohtaja
Kalmi Venla 1. varapuheenjohtaja Puheenjohtaja 123§
Ruuth Jarmo 2. varapuheenjohtaja
Erkkila Timo jasen
Huvinen Kimmo jasen
Jarvinen Kaija jasen
Rajajarvi Jouko jasen
Saari Henri jasen
Tiainen Erika jasen
Muu Varjo Niina valtuuston puheenjohtaja Poistui kokouksesta klo
16.10.
Salminen Sami valtuuston 1.
varapuheenjohtaja
Maentalo Mika valtuuston 2.
varapuheenjohtaja
Parkkonen Jari esittelija
Hurmola-Remmi Hanna poytakirjanpitaja

Blom Annika

poytakirjanpitaja, 124 §

Joentausta Teppo kaupunginlakimies

Paasiranta Piia

talouspalvelupaallikkd

Laillisuus ja
paatosvaltaisuus

Paatos: Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja paatds-
valtaiseksi.

Kasitellyt asiat

124 - 124

Poytékirjan
tarkastus

Paatos: Poytakirjantarkastajiksi valittiin Kaija Jarvinen ja Jouko
Rajajarvi.
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Poytakirja yleisesti Poytakirja on julkaistu Heinolan

nahtavilla kaupungin verkkosivuilla www.heinola.fi
viimeista allekirjoitusta seuraavana paivana.
(kts. allekirjoitusten yhteenvetosivu >
https://www.heinola.fi/heinola-ja-hallinto/paatoksenteko-ja-
paattajat/esityslistat-ja-poytakirjat/muutoksenhakuajan-nahtavana-
olevat-sahkoisesti-allekirjoitetut-poytakirjat/
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§ 124 Provincia Oy ja hankintalain muutoksien vaikutukset

khall 15.06.2026 § 124
284/03.03/2026

Paatos

Esittelija

Paatosehdotus

Toimivalta

Valmistelija

Valmistelu

Kaupunginhallitus paatti

1. merkita tehdyn ulkopuolisen selvityksen ja sen suositukset
tiedoksi.

2. hyvaksya liitteena olevan lausunnon Provincia Oy:lle hankintalain
muutokseen liittyviin jarjestelyihin liittyen.

Hallinto- ja kehitysjohtaja Hanna Hurmola-Remmi ilmoitti olevansa
esteellinen hallintolain 28.1 kohdan 5 perusteella eika osallistunut
taman asian kasittelyyn klo 15.27-15.56. Poytakirjanpitajana taman
asian kasittelyn ajan toimi henkilostopaallikkd Annika Blom.

Asiantuntijana asian kasittelyn ajan toimi kaupunginlakimies Teppo
Joentausta ja talouspalvelupaallikké Piia Paasiranta klo 15.27-15.56.

kaupunginjohtaja Parkkonen, Jari
Kaupunginhallitus paattaa

1. merkita tehdyn ulkopuolisen selvityksen ja sen suositukset
tiedoksi.

2. hyvaksya liitteena olevan lausunnon Provincia Oy:lle hankintalain
muutokseen liittyviin jarjestelyihin liittyen.

Heinolan kaupungin hallintosaantoé 5 luku 22 §

kaupunginjohtaja Jari Parkkonen, p.0400 862 977,
kaupunginlakimies Teppo Joentausta, p. 044 469 4361 ja
talouspalvelupaallikkd Piia Paasiranta, p. 044 797 5743,
etunimi.sukunimi@heinola.fi

Hankintalaki on hyvaksytty eduskunnassa 10.6.2026. Hankintalain
keskeisin kuntiin vaikuttava saannds on inhouse-asemalle maaritelty
vahintaan 10 prosentin omistusosuus yhtiosta. Paijat-Hameen
kuntien yhteisomisteisten yhtididen osalta muutos vaikuttaa
keskeisimmin Provincia Oy:n jarjestelytarpeisiin (Heinolan kaupungin
omistusosuus 0,1 %).

Provincian osakaskokous 26.1.2026 on paattanyt teettaa kyselyn
Provincian osakkaille tulevaan hankintalakimuutokseen liittyen.
Yhtio on 2.3.2026 toimittanut osakkaille ehdotuksen hankintalain
muutokseen liittyvasta yhtidjarjestelysuunnitelmasta. Yhtid on
pyytanyt jokaista Provincian Oy:n osakasta ilmoittamaan oma
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kantansa viimeistaan 2 viikkoa siita hetkesta, kun eduskunta on
hyvaksynyt uuden hankintalain.

Yhtio on myos ilmoittanut, etta mikali uusi hankintalaki tulee voimaan
esitetyssa muodossa, tulee Provincia Oy:n irtisanoa niiden omistaja-
asiakkaiden palvelusopimukset siirtymaajan loppuun mennessa
(30.6.2027), joiden omistusosuus ei taytd 10 %:n minimivaadetta.

Paijat-Hameen kunnat ja kuntayhtymat seka Mantsalan kunta ovat
yhdessa tilanneet ulkopuolisen selvityksen arvioimaan talous- ja
henkilostdopalveluiden jarjestamista tilanteessa hankintalain
muutoksen jalkeen. Lisaksi selvitykseen sisaltyy arvio Provincia Oy:n
esittdmasta b-yhtiomallista seka ehdotukset ja suositukset
etenemiselle palveluiden jarjestamisen osalta.

Provincia Oy:n pyytama kannanotto
Provincia Oy:n pyytama kannanotto on valmisteltu ulkopuolisen
selvityksen suositukset huomioiden.

Kannanotto on seuraava:

"Suunnitelmassa esitetty B-yhtiomalli olisi toiminnallisesti
hyvaksyttavissa, mutta nyt esitetyilla kustannusjaoilla ei.
Kustannusjakoa ei voida pitaa pienosakkaiden nakokulmasta
kohtuullisena tilanteessa, jossa lakimuutoksen johdosta yhtio ja
omistajat on pakotettu ratkaisuihin omistusosuuksien suhteen.
Vaihtoehto B-yhtioon siirtymisesta nopealla aikataululla ja esitetyilla
kustannuksilla on kohtuuton eika esimerkiksi osakeyhtiolain
mukaista vahemmistoosakkaiden suojaa ole riittavasti huomioitu.

Osakkaiden (pienosakkaat Paijat-Hameesta, Mantsala, Hollola ja
Lahden kaupunki) asiaa koskevassa neuvottelussa 13.5.2026 suurin
omistaja Lahti on todennut, etta se tiedostaa yhtion kehittamisen
nakokulman, jossa ratkaisuja ei voida tarpeettomasti pitkittaa, joten
Lahden kaupungin toive on, etta asioissa edetaan niin nopeasti kuin
mahdollista, mutta kuitenkin niin, ettei siitymaaika tule kenellekaan
ongelmaksi. Myos pienosakkaat ymmartavat yhtion
kehittamisnakdkulman seka profiloitumisen, eivatka nae sen
edistamiselle estetta, mutta aikataulullisesti nyt esitetty vuoden
siirtymaaika palvelutuotannon jarjestamiseksi on pienosakkaille
riittdamaton ja kohtuuton. Yhtion velvollisuus irtosanoa sopimukset
hankintalain perusteella ei ole mydskaan pakollista eli lakimuutosta
on tulkittu virheellisesti.

Nyt esitetty ratkaisu, jossa sopimukset irtisanottaisiin siirtymaajan
loppuun mennessa (30.6.2027) ei siis ole pienosakkaille kohtuullinen
vaihtoehtoisten palvelutuotannon jarjestelyjen toteuttamiseksi ja
esitetty aikataulu aiheuttaa kohtuuttomia seurauksia seka merkittavia
taloudellisia ja toiminnallisia riskeja.
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Hankintalain kohdan 9 mukaan riittdvan pitkan siirtymaajan
varmistamiseksi hankintayksikon ja sidosyksikon valinen sopimus
voidaan poikkeuksellisesti yleiseen etuun liittyvista pakottavista
syista irtisanoa vasta 30.6.2030, jos sopimuksen irtisanomisesta olisi
kohtuuttomia seurauksia tai sopimuksen irtisanomiseen liittyy
merkittavia taloudellisia riskeja. Kohdan mukaan: "Mikali sopimuksen
ennenaikaisesta paattamisesta aiheutuisi hankintayksikoille
kohtuuttomia seurauksia tai sopimuksen irtisanomiseen liittyisi
merkittavia taloudellisia tai muita riskeja, hankintayksikko voisi
hyodyntaa olemassa olevia sidosyksikkdnsa kanssa tekemiaan
sopimuksia 30.6.2030 saakka.” Pidempi siirtymaaika on siis taysin
lainmukainen eika kasityksemme mukaan mydskaan aiheuta
millekaan osapuolelle riskeja.

Nain ollen esitamme, etta siirtymaaika pienosakkaiden
palvelusopimusten irtisanomiseksi ja palvelutuotannon siirtdmiseksi
joko perustettavaksi esitettyyn B-yhtioon tai muun tahon
hoidettavaksi toteutetaan kohtuullisessa ajassa eli siten, etta
Provincia huolehtii ainakin viela vuoden 2028 tilinpaatokseen ja
palkanlaskentaan ym. liittyvista kokonaisuuksista. Nain
palvelutuotannon muiden ratkaisujen jarjestamiselle on kohtuullinen
aika riskit ja seuraukset huomioiden.

13.5. pidetyssa osakasneuvottelussa kaydyssa keskustelussa (ml.
suurin omistaja Lahden kaupunki) oltiin yhta mielta siita, etta
siirtymaajasta voidaan yhdessa sopia niin, ettd Provinciasta
mahdollisesti irtautuvat osakkaat pystyvat valmistautumaan
mahdolliseen kilpailutukseen tai muihin uudelleenjarjestelyihin.
Esitetty jarjestely on nakemyksemme mukaan kohtuullisempi myos
yhtidlle, silla useamman palvelutuotannon siirtoprojektin
toteuttaminen nopeassa aikataulussa aiheuttaisi myos yhtiolle
merkittavia haasteita.

Lisaksi B-yhtion osalta esitamme neuvottelua vaihtoehtoisesta
tavasta toteuttaa yhtion perustaminen siten, etta perustamis- ja
siirtokustannukset suunnitellaan siten, ettd muutoskustannukset
minimoidaan muutostilanteessa ja kohdistetaan kohtelemaan
osapuolia tasapuolisesti, toiminnan kustannustaso sopeutetaan
vastaamaan kohtuullista ja markkinahintaan vertailukelpoista tasoa
tai "ylikustannusten” ja sopeuttamistarpeen jakaminen yhtididen
kesken tasapuolisesti ennen muutoksen toteutusta, nykyisen
Provincian osakkeiden arvo maaritetaan lapinakyvasti huomioiden
se, etta osakkeiden luovuttajat eivat tee sitd omaehtoisesti
osakassopimuksessa maaritellyn luopumisvelvoitteen mukaisesti.”

Tehdyn selvityksen dokumentit ovat kaupunginhallituksen
Cloudmeetingin tiedostoissa ja niiden keskeiset kohdat esitellaan
kokouksessa. Myds kannanotto Provincia Oy:lle on erikseen
poytakirjan liitteena.
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Esittelija

Paatosehdotus

Toimivalta

Valmistelija
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Kokouksessa asiantuntijan kuultavana keskustelun ajan
kaupunginlakimies Teppo Joentausta ja talouspalvelupaallikké Piia
Paasiranta.

virallinen ote aino-kaisa.packalen@provincia.fi
Provincia Oy:n osakkaat
sahkoposti  kifaamo@heinola.fi

Kaupunginhallitus kavi keskustelun ja antoi evastyksen
jatkovalmisteluun.

Hallinto- ja kehitysjohtaja ilmoitti olevansa esteellinen hallintolain
28.1 kohden 5 perusteella eika osallistunut taman asian kasittelyyn
klo 15.04-15.36. Poytakirjanpitajana taman asian kasittelyn ajan
toimi henkilostopaallikkd Annika Blom.

Asiantuntijana asian kasittelyn ajan toimi talouspalvelupaallikko Piia
Paasiranta klo 15.04-15-36.

Merkittiin, ettda Jarmo Ruuth poistui kokouksesta klo 15.11-15.13
valiseksi ajaksi.

kaupunginjohtaja Parkkonen, Jari

Kaupunginhallitus paattaa ohjeistaa viranhaltijoita jatkovalmistelun
osalta.

Heinolan kaupungin hallintosaanto 5 luku 22 §

kaupunginlakimies Teppo Joentausta, p. 044 469 436 ja
talouspalvelupaallikkd Piia Paasiranta, p. 044 797 5743,
etunimi.sukunimi@heinola.fi

Hallitus antoi 5.2.2026 eduskunnalle esityksen hankintalain
uudistamisesta. Esitys on parhaillaan valiokuntakasittelyssa.

Hankintalain keskeisin kuntiin vaikuttava saannos on inhouse-
asemalle maaritelty vahintadan 10 prosentin omistusosuus yhtiosta.
Toteutuessaan esitys vaikuttaa merkittavasti kuntien
palvelurakenteisiin, palveluiden jarjestamiseen seka kuntien yhteisiin
in house -yhtidihin. Lakimuutos merkitsisee kunnille laajoja
rakennejarjestelyja muun muassa taloushallinnon ja kehitysyhtididen
palveluissa. Kuntaliiton arvion mukaan mekaaninen 10 prosentin
omistusraja ei lisaa kilpailua, vaan uhkaa hajottaa tehokkaita
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yhteistyOrakenteita.

Paijat-Hameen kuntien yhteisomisteisten yhtididen osalta muutos
vaikuttaa keskeisimmin ja kiireellisimmin Provincia Oy:n
jarjestelytarpeisiin (Heinolan kaupungin omistusosuus 0,1%).

Provincia Oy:n osakaskokouksessa 26.1.2026 kunnille esiteltin BDO
Oy:n laatimaa selvitysta yhtion jakautumisesta kahdeksi erilliseksi
yhtioksi, joilla olisi joitain yhteisia toimintoja. Toiseen yhtiéon
sijoittuisivat suurimmat kaupungit seka hyvinvointialueet, toiseen
yhtiodn muut osakkaat. Tilaisuudessa osakkaat sopivat yhteisesti
siita, etta hankintalain hyvaksymisen jalkeen omistajat antavat
kahden viikon aikaraamin sisalla kannanoton yhtidrakenteen
muutoksen osalta seka siita, jatkavatko nykyiset osakkaat
eriytetyissa yhtidissa.

Pyyntd kannanoton antamiseksi yhtiéltd on saapunut kaupungille
3.3.2026. Pyynto on esityslistan liitteena. Pyynnon mukaan jokaista
Provincia Oy:n osakasta pyydetaan ilmoittamaan oma kantansa
esitetysta osakasjarjestelysta viimeistaan 2 viikkoa siita hetkesta,
kun eduskunta on hyvaksynyt uuden hankintalain. Pyynndssa on
kuvattu ehdotetun muutoksen toteuttaminen sen aikataulu seka
arvioidut kustannukset.

Heinolan kaupungin nakdkulmasta talous- ja palkkalaskennan
palvelujen osalta olennaisimmat tavoitteet kumppanin/toimittajan
osalta ovat edelleen seuraavat:

Toimintavarmuus ja luotettavuus
Asiantuntemus (erit. kuntatoimintaymparisto)
Kustannustehokkuus

Nykyaikaiset ja toimivat jarjestelmat
Kehittamissuuntautuminen.

On huomioitava, etta talla hetkella markkinoilla on erittain niukasti
sellaisia palkkalaskennan toimijoita, joiden oletetaan hallitsevan
luotettavasti kunnallisen alan virka- ja tydehtosopimukset. Tama
rajaa olennaisesti vaihtoehtoja.

Kahden eriytetyn yhtion mallissa eniten huolta on
osakaskokouksessa herattanyt pienemman yhtion taloudelliset
toimintaedellytykset ja my0Os yhtion jakautumisesta ja B-yhtion
perustamisesta aiheutuvat kustannukset. Alustavien arvioiden
pohjalta pienemman yhtion paaomittamistarve on ilmeinen, mika
saattaa aiheuttaa sen, etta yhtion perustaminen ei houkuttele
pienosakkaita. Taloudelliset haasteet heijastuvat yleensa myos
suoraan hinnoitteluun.

On kuitenkin huomattava, etta hankintalain toteutuessa ei nykyisella
toimintamallilla voida jatkaa. On selvaa, etta pienosakkaiden on
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tehtava ratkaisuja jatkosta ja aikaa ratkaisujen toteuttamiselle on
varsin rajallisesti. Kaikki ratkaisut tulevat aiheuttamaan merkittavia
lisdkustannuksia.

Tiedoksianto Talouspalvelupaallikkd
Henkildstdopaallikkd
Kaupunginlakimies
Hallinto- ja kehitysjohtaja

Liitteet

1 Lahete, Provincia Oy:n osakaskysely 2.3.2026 - Hankintalain
muutos 2026

2 Kannanotto Provincia Oy:n ja hankintalain muutoksien
vaikutuksista

Sahkoaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta poytakirjasta otteen
oikeaksi todistaa allekirjoittaja

Maria Laakkonen
toimialasihteeri

Tdmé asiakirja on séhkoisesti allekirjoitettu.

Tiedoksianto asianosaiselle

17.6.2026 sahkopostitse
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 124

Heinolan kaupunki

Muutoksenhakukielto

Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehda paatoksesta, joka koskee:

vain asian valmistelua tai taytantédénpanoa (KuntalL 136 §)

virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on
jasenena viranhaltijayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille
tyotuomioistuimessa (KVHhI 50 § 2 mom.)

etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (EtuostoL 22§)





