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Sosiaali- ja terveysministerion lausunto Sisa-Suomen yhteistyoalueen
(YTA) yhteistyosopimusluonnoksesta

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain (612/2021, ns. sote-jarjestamislaki) 36 §:n
mukaan samaan sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueeseen kuuluvien hyvinvointialueiden on
tehtava yhteistydsopimus valtuustokausittain. Pykalassa ja muualla lainsdadanndssa on saadetty yh-
teistydsopimuksen tavoitteista ja sovittavista asioista. Sote-jarjestamislain 37 §:n 3 momentin mu-
kaan ennen yhteistydsopimuksen hyvaksymista aluevaltuustoissa hyvinvointialueiden on kuultava
sosiaali- ja terveysministeriota.

Tama lausunto annetaan 19.5.2026 sosiaali- ja terveysministeriolle (STM) toimitetun Sisa-Suomen
YTA:n yhteistydsopimusluonnoksen seka 17.6.2026 Sisa-Suomen yhteistydalueeseen kuuluvien ta-
hojen (Etela-Pohjanmaan hyvinvointialue, Kanta-Hameen hyvinvointialue ja Pirkanmaan hyvinvoin-
tialue) STM:lle toteuttaman kuulemistilaisuuden pohjalta.

STM on 3.3.2025 todennut hyvinvointialueille toimitetussa muistiossa, etteivat edellisella alueval-
tuustokaudella paatetyt hyvinvointialueiden yhteistydsopimukset ole olleet lainsdadannon edel-
lyttamalla tasolla. Lisdksi STM on tukenut ja ohjannut yhteistydsopimuksen valmistelua:

- 18.6.2025 annetulla "YTA-sopimisen soveltamisohjeella 2025",
- 17.4.2026 koostetulla "YTA-sopimisen oikeudellista taustaa” -muistiolla,
- 17.4.2026 toimitetulla vapaaehtoisella YTA-sopimuksen itsearviointilomakkeella seka
- vuorovaikutuksella, neuvonnalla ja ohjauksella sopimusta hyvinvointialueilla valmistelevien
toimijoiden ja ministerion valilla.
Yleista

STM toteaa, etta kevaalla 2025 alkaneen aluevaltuustokauden yhteistydsopimusluonnoksia on val-
misteltu haastavassa ja muuttuvassa toimintaymparistdssa. Hyvinvointialueiden toiminnallinen ja
taloudellinen tilanne on osin eriytynyt eri alueiden valilla. Kahden vuoden aikana on tullut ja tulossa
voimaan useita myds yhteistydsopimuksiin vaikuttavia lakimuutoksia. Lisaksi useilla hyvinvointia-
lueilla on meneilladn hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) ja hyvinvointialueiden rahoituk-
sesta annetun lain (617/2021) mukaisia erillismenettelyja (arviointimenettely, lisarahoitus, ennakolli-
sen talouden ohjaus, lainanottovaltuuden muuttaminen), joilla on merkittavia liittymapintoja myos
yhteistyosopimuksen kanssa.

STM pitaa tarkeana, etta yhteistydsopimukset saadaan meneilldan olevalla aluevaltuustokaudella
voimaan aluevaltuustojen paatoksin vuoden 2026 loppuun mennessa. STM edellyttaa, etta yhteis-
tydsopimuksen valmistelua jatketaan ja valmistelussa saavutetaan yhteistydsopimus, jossa on so-
vittu hyvinvointialueiden tydnjaosta, yhteistydsta ja yhteensovittamisesta sote-jarjestamislain 36.3
§:ssa tarkoitetuissa asioissa siten, etta se turvaa hyvinvointialueiden lakisaateisten tehtavien toteu-
tumisen ja sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusvaikuttavuuden. Lisaksi STM edellyttaa, etta
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sopimuksella edistetdan kustannusvaikuttavuutta, tuottavuutta, laatua, asiakas- ja potilasturvalli-
suutta, tarpeenmukaisuutta, yhdenvertaista saatavuutta, kielellisia oikeuksia seka palveluketjujen ja
palvelukokonaisuuksien toimivuutta. Sopimuksessa on lisaksi varmistettava, etta yhteistydsopimuk-
sen perusteella sosiaali- ja terveydenhuoltoa antavassa toimintayksikdssa on tehtavan hoitamiseksi
riittavat taloudelliset ja henkildstévoimavarat seka osaaminen.

Laissa nimenomaisesti sovittavaksi velvoitetuista asioista ei voida poiketa poliittisen tai hallinnolli-
sen erimielisyyden perusteella, vaan niistd on sovittava lainsaadannon edellyttamalla tavalla. Valtio-
neuvosto voi paattaa hyvinvointialueiden yhteistydsopimuksesta ja sen sisalldsta sote-jarjestamis-
lain 38 §:ssa saadetyilla perusteilla eli esimerkiksi tilanteessa, jossa hyvinvointialueet eivat paase so-
pimukseen yhteistydsopimuksen sisallosta. Tarvittaessa STM arvioi myos muiden ohjaustoimenpi-
teiden kayttoa.

STM:n huomiot Sisd-Suomen YTA:n yhteistyosopimusluonnokseen

STM:n nakdkulmasta Sisda-Suomen yhteistydalueen nyt arvioitava yhteistydsopimusluonnos vastaa
voimassa olevaa yhteistydsopimusta merkittavasti paremmin lainsadadannon asettamia vaatimuksia.

STM toteaa yleisena sopimusta koskevana huomiona ja korjaustarpeena seuraavaa:

- STM:n nakemyksen mukaan yhteistydsopimuksen ei tulisi olla vain yksinomaan lain vaati-
musten tayttamiseksi tehty tekninen sopimus, vaan sovittujen asioiden on oltava myos
kdytannossa toimeenpantavissa. Toimeenpanoa varten on yhteistydsopimuksessa sovittava
suunnitelmasta ja aikataulusta, joiden toteutumista on seurattava ja arvioitava.

- STM pitaa ymmarrettavana, etta haastavassa ja muuttuvassa toimintaymparistossa voi olla
vaikeaa paattaa asioista aluevaltuustotason sopimuksessa siten, etta yhteistydsopimus py-
syisi toisaalta riittavan strategisena ja toisaalta riittavan yksityiskohtaisena ja ajantasaisena.
Nain ollen on hyvaksyttavaa, ettd osan sovittavista asioista voidaan yhteistydsopimuksessa
todeta edellyttavan edelleen jatkovalmistelua ja jaavan yksityiskohtaisesti sovittavaksi eri-
laisissa alasopimuksissa ja -prosesseissa. STM:n nakemyksen mukaan tuolloin on tarkeaa,
etta yhteistydsopimuksessa on sovittu menettelyista ja aikatauluista, jolla yksittaisesta sovit-
tavasta asiasta sovitaan tarkemmin. Pelkastaan yhteistyon tekemiseen liittyvasta aikomuk-
sesta sopiminen ilman ehtoja ja seurantaa ei tayta sote-jarjestamislain 36 §:n vaatimusta
tydnjaon, yhteistydn ja yhteensovituksen varmistamisesta sopimuksentekohetkella. Mikali
yhteistydsopimuksessa on siirretty asiasta sopiminen alasopimukseen, on yhteisty6sopi-
muksessa kuvattava konkreettisesti, kenen vastuulla sopiminen on, miten se toteutetaan,
milla tavoitteilla, missa aikataulussa ja milla menettelylla seurataan ja varmistetaan, etta ky-
seinen alasopimus laaditaan. YTA-sopimuksessa sovittavista asioista sopimisen siirtdminen
my&hemmaksi ilman sopimusvelvoitteen tayttamista koskevia ehtoja ja seurantaa tekee
asiakirjasta nailté osin aiesopimuksen, mika ei tayta lain vaatimusta tydnjaon varmistami-
sesta sopimuksentekohetkella.

Naiden lisaksi STM nostaa esiin seuraavia asiakohtaisia huomioitaan ja nakemyksiaan lainsaadannén
edellyttamiksi korjaustarpeiksi:
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- Sovittaessa erikoissairaanhoidon tyonjaosta ja erdiden tehtavien keskittamisesta annetun
valtioneuvoston asetuksen (582/2017) 7 §:ssa saadettyjen selkad-, tekonivel- ja sydpaleik-
kausten toteuttamisesta sairaaloissa, joissa leikkauskohtaiset vahimmaismaarat alittuvat,
sopimuksessa tulisi selkeasti kuvata, miten leikkausmaaria seka laatua, potilasturvallisuutta,
osaamista ja hoidon kokonaisuutta yhteistydalueella seurataan. Lukumaarien alittaminen
edellyttaa, etta kyseisten leikkausten toteuttaminen alueen keskussairaalassa on tarkoituk-
senmukaista kirurgisen paivystysvalmiuden ja henkiloston saatavuuden yllapitamiseksi pai-
vystyspisteiden valisten etaisyyksien ja vaeston palvelutarpeen vuoksi.
Naiden edellytysten tayttymista on myds jatkuvasti seurattava.

- Harvoin tarvittavien sosiaalihuollon ja vammaispalvelujen YTA-tason tydnjaon paaperiaatteet
ja alueelliset jarjestamisvastuut on kirjattava sitovasti sopimukseen. Sopimuksessa on sovit-
tava harvoin tarvittavien sosiaalihuollon palvelujen osalta tavoitemallista ja konkreettisista
toimenpiteista. Sopimusta paivitettdessa alueen on huomioitava vireilld oleva lastensuojelu-
lain kokonaisuudistus (HE 149/2025 vp). Yhteistydsopimuksessa tulee kuvata tarkemmin las-
ten ja alle 23-vuotiaiden nuorten psykososiaalisten menetelmien toteutus seka perustervey-
denhuollon hoidon ja sosiaalihuollon psykososiaalisen tuen yhteensovittaminen yhteistyoa-
lueella. Lisaksi sopimuksessa tulee kuvata sosiaalihuollossa kaytettavat psykososiaaliset me-
netelmat nykyista tasmallisemmin. Tulevissa paivityksissa on lisaksi hyva huomioida palvelu-
valikoiman periaatteita koskeva lakimuutos (HE 90/2026 vp).

- Yhteistydsopimuksessa tulisi kdyda konkreettisemmin ilmi, miten kalliiden sairaalalaitteiden
hankintaa on tarkoitus ohjata alueellisesti. Tama voitaisiin selkeyttaa esimerkiksi lisaamalla
sopimukseen liite, jossa on selkea kriteeristo ja yksiloity luettelo.

- Hyvinvointialueiden yhteistydsopimuksen sisallosta ja valmistelusta annetun valtioneuvoston
asetuksen (309/2023) 4 §:n mukaan yhteistydsopimuksessa on sovittava niista sosiaali- ja te-
rveydenhuollon sahkaoisista palveluista seka asiakas- ja potilastietojen kasittelyssa kaytetta-
vista tietojarjestelmista, joiden kehittamisessa ja kaytdssa tehdaan yhteisty6ta. Sote-jarjesta-
mislain 37.1 &n mukaan yhteistydsopimusta laadittaessa on my6s otettava huomioon hyvin-
vointialueesta annetun lain 12 a §:ssa tarkoitetut sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnalli-
set tavoitteet. Valtioneuvoston 28.5.2025 asettamissa hyvinvointialueiden valtakunnallisissa
tavoitteissa vuosille 2025-2029 todetaan pitkan aikavalin tavoitteeksi, etta merkittavat inves-
toinnit ja sopimukset, esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon tietojarjestelmista tai tukipal-
veluista, toteutetaan ensisijaisesti yhteistyOaluetasoisesti tai perustellusta syystda muutoin
laajassa yhteistydssa hyvinvointialueiden kesken. Lisaksi tavoitteissa edellytetaan, etta hyvin-
vointialueet laativat osana yhteistydsopimustaan suunnitelman siitd, miten sosiaali- ja ter-
veydenhuollon tietojarjestelmien kehittamista, hankintoja ja kayttdonottoja toteutetaan yh-
teistydssa. Sopimukseen tulisi sisdltyd suunnitelma siitd, miten tietojarjestelmien kehittamista,
hankintoja ja kdyttdonottoja toteutetaan yhteistydssa siten, etta hyvinvointialueiden yhdessa
tekema yhteensovittaminen ohjaisi koko yhteistydalueen toimintaa samaan, valtakunnallisten



Sosiaali- ja

terveysministerio Lausunto

13.08.2026 4 (4)

VN/12438/2026-STM-18

sosiaali- ja terveydenhuollon tavoitteiden mukaiseen suuntaan. Myos ladkehuollon alueelli-
nen koordinaatio Kanta-laakityslistan (2027) kayttoonotossa ja ICT-hairidhallinnan yhteisty®
laaja-alaisissa hairidtilanteissa on kuvattava sopimuksessa riittavalla tarkkuudella.

- TKKIO-yhteisty6ssa olisi tarkoituksenmukaista huomioida ladkelain (395/1987) 42 §:ssa tar-
koitetut yliopistojen apteekit, joiden tehtavana on tutkintoon liittyvan harjoittelun ja ladke-
huoltoon liittyvan tutkimuksen toteuttaminen ja jotka voivat olla strategisesti merkittavia
kumppaneita alueen TKKIO-toiminnassa.

Jatkotoimenpiteet

STM arvioi paatoksentekoon menossa olevien sopimusluonnosten lainmukaisuutta uudelleen osana
syksyn 2026 YTA-neuvotteluita. Esiin nousseet puutteet tulee STM:n nakemyksen mukaan korjata
ennen sopimuksen viemista aluevaltuustoihin siten, ettd sopimukset voidaan hyvaksya 31.12.2026
mennessa. Taman madraajan jalkeen STM arvioi tarpeen sote-jarjestamislain 38 §n mukaisen me-
nettelyn kdynnistamiseen.

Valtioneuvosto voi paattaa hyvinvointialueiden yhteistydsopimuksesta ja sen sisdllosta sote-jar-
jestamislain 38 §&:n perusteella, jos Sisa-Suomen yhteistydalueella ei saavuteta yhteistydsopimusta,
jossa on sovittu hyvinvointialueiden tydnjaosta, yhteistyosta ja yhteensovittamisesta sote-jarjesta-
mislain 36.3 §:ssa tarkoitetuissa asioissa siten, etta se turvaa hyvinvointialueiden lakisaateisten
tehtavien toteutumisen ja sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusvaikuttavuuden. Valtioneuvostolla
on viimesijainen toimivalta paattaa yhteistydsopimuksen sisallosta, mikali lainsaadannon velvoitteita
ei alueellisesti tayteta. Tarvittaessa STM arvioi myds muiden ohjaustoimenpiteiden kayttoa.

Helsingissa 13.8.2026

Andreas Blanco Sequeiros Minna Saario

johtaja osastopaallikko
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