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Selostus Hyvinvointialueen hallintosaannén 14 §:n mukaan turvallisuuslautakunnan
erityisena tehtavana on seurata ja arvioida pelastuspalveluiden
lainmukaisuutta, vaikuttavuutta, palvelutason toteutumista seka raportoida
asiasta aluehallitukselle vuosittain.

Lupa- ja valvontavirasto laatii vuosittain pelastustoimen jarjestamista
koskevan asiantuntija-arvion hyvinvointialueittain ja valtakunnallisesti.
Arviot tarjoavat jasenneltya tietoa keskeisista pelastustoimen palvelujen
jarjestdmisen osa-alueista alueellisille ja kansallisille paattjille,
viranhaltijoille ja asiantuntijoille. LVV:n asiantuntija-arvio pelastustoimen
palveluista Kanta-Hameen hyvinvointialueella 2025 on liitteena.

Asiantuntija-arvion mukaan vuonna 2025 Kanta-Hameen pelastustoimen
palvelutaso toteutui osittain. Onnettomuuksien ehkaisyssa
turvallisuusviestinta oli maarallisesti riittavaa, mutta kohdentui
epatasaisesti, valvontavelka kasvoi ja palontutkinnassa oli puutteita.

Pelastustoiminnassa toimintavalmius oli padosin riittava, mutta
ensimmaisen yksikdn vasteajoissa ja pelastusjoukkueen valmiudessa oli
merkittavia puutteita. Suorituskyvyt olivat paaosin riittavia, mutta vaeston
varoittamisessa, paikallisten riskien huomioinnissa ja
suunnitelmallisuudessa on kehittamistarpeita. Henkilostda ei ole saatu
lisattya tarpeen mukaisesti, sopimushenkiléston saatavuudessa on
haasteita ja kalusto seka osa kiinteistoista ikaantyvat. Suunnitelmat ja
vaestonsuojelun varautuminen ovat osin keskeneraisia.

Keskeiset kehitystarpeet kohdistuvat henkildstdn ja sopimushenkildstdn
vahvistamiseen, valvontavelan vahentamiseen, toimintavalmiuspuutteiden
korjaamiseen, vaestdnsuojelun ja suunnitelmien viimeistelyyn seka
kalusto-, kiinteisto- ja ymparistdvahinkojen torjunnan investointien
turvaamiseen.

Lupa- ja valvontaviraston asiantuntija-arvio 2025 on liitteena.
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Lukijalle

Lupa- ja valvontavirasto valmistelee pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain
(613/2021) 14 8:n mukaisesti pelastustoimen palvelutason ja rahoituksen tason
riittdvyyden arvioimiseksi vuosittain asiantuntija-arvion hyvinvointialueittain.
Asiantuntija-arvioissa tarkastellaan ja arvioidaan pelastustoimen palvelutasoa
tehtavakohtaisesti, pelastustoimen palvelujen tarvetta, saatavuuden ja laadun
toteutunutta ja arvioitua tulevaa kehitysta seka investointien tarvetta ja vaikutuksia.

Asiantuntija-arviot toimitetaan sisdministeriolle ja julkaistaan julkisessa tietoverkossa.
Asiantuntija-arvioilla on merkittdva asema sisaministerion, valtiovarainministerion ja
hyvinvointialueiden vuosittaisissa neuvotteluissa.

Vastuu pelastustoimen jarjestamisesta on vuoden 2023 alusta alkaen 21
hyvinvointialueella ja Helsingin kaupungilla. Vuonna 2026 laadituissa arvioissa
tarkastellaan pelastustoimen palveluja ja niiden tasoa sisallolla, joka on maaritelty
sisaministeridn asetuksessa hyvinvointialueen seuranta- ja arviointivelvollisuudesta
seka Lupa- ja valvontaviraston asiantuntija-arviosta (21.12.2022/1213).

Arvioinnin p&aasiallinen tietoldhde on hyvinvointialueiden vuosittaiset selvitykset.
Arvioinnissa kaytetddn myds Lupa- ja valvontaviraston valvontatydssa esille tullutta
tietoa, kuten kanteluratkaisuja ja korjausmaarayksia. Arviointitydssa voidaan hyodyntaa
myds hyvinvointialueen omavalvonnan tuottamaa tietoa, keskeisia toimintaa
maarittavia dokumentteja, kuten palvelutasopaatoksia, seka pelastustoimen resurssi-
ja onnettomuustilastoja (Pronto). Arvioinnin laatimiseen osallistui Lupa- ja
valvontaviraston Pelastustoimen yksikon koko henkilésto. Arvioinnissa on hyddynnetty
julkisen aineiston kasittelyssa ja tiivistdmisessa tekoalya.

Asiantuntija-arviot tarjoavat jasenneltya tietoa keskeisista pelastustoimen palvelujen
jarjestamisen osa-alueista alueellisille ja kansallisille paattajille, viranhaltijoille ja
asiantuntijoille. Arviot tukevat myds hyvinvointialueen pelastustoimen riskiperusteista
suunnittelua.

Kiitamme Kanta-Hameen hyvinvointialueen yhteyshenkildita ja asiantuntijoita hyvasta
yhteistyOsta ja panostuksesta arviointikokonaisuudessa.
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1. Onnettomuuksien ehkaisyn
palvelut

Tassa luvussa arvioidaan onnettomuuksien ehkaisyn palvelujen tarvetta, saatavuutta ja
kehitystarvetta. Onnettomuuksien ehkaisyn palveluja ovat pelastustoimelle kuuluva

e ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta

palontutkinta

¢ yhteistyd onnettomuuksien ehkaisemiseksi
e onnettomuuskehityksen seuranta

e valvontatehtavat

e valmiustarkastukset.

Hyvinvointialue tuo selvityksessaan esille, etta toimintaymparistossa ei ole
tapahtunut oleellisia palvelujen tuottamiseen vaikuttavia muutoksia. Alueeseen
kohdistuu kuitenkin taloudellisia sdastdvelvoitteita ja hallinnollisia muutospaineita,
jotka vaikuttavat palvelujen tuottamiseen.

1.1. Ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta

Pelastustoimelle kuuluvaa ohjausta ovat muun muassa
e rakentamisen ja pelastussuunnitelmien laatimisen ohjaus

e poistumisturvallisselvitysten laatimisen ohjaus ja viranomaisen suorittama
arviointimenettely

e omatoimisen varautumisen tukeminen
e pelastustoimen laitteiden ja laitteistojen kunnossapidon ohjaaminen.

Neuvontaa voidaan antaa muun muassa neuvontapuhelin- ja
neuvontasahkopostipalvelujen kautta. Turvallisuusviestintda ovat muun muassa
turvallisuuskoulutus, turvallisuusneuvonta, yleisétapahtumat, sosiaalisen median
viestinta ja muu mediaviestinta.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Vuonna 2025 toimintaymparistdssa ei tapahtunut olennaisia muutoksia, jotka olisivat
muuttaneet onnettomuuksien ehkaisyn tehtavien sisaltoa tai laajuutta. Taloudelliset
saastdpaineet ja rekrytointirajoitteet heikensivat kuitenkin henkildstoresurssien
saatavuutta ja vaikuttivat palveluiden tuottamiseen. Toimintaymparistdon epavarmuus
korosti valvonnan ja ohjauksen kohdentamista kriittisiin kohteisiin.



Pelastuslaitoksen valvonta- ja turvallisuusviestintdsuunnitelmien mukaan ohjauksen,
neuvonnan ja turvallisuusviestinnan tavoitteena on ehkaista tulipaloja ja muita
onnettomuuksia. Lisaksi tavoitteena on vahvistaa vaeston ja alueen toimijoiden kykya
varautua onnettomuuksiin, toimia oikein onnettomuus- ja vaaratilanteissa sekéa
rajoittaa onnettomuuksien seurauksia. Toiminnan lahtokohtana on ollut
riskiperusteisuus ja vaikuttavuus.

Vuonna 2025 ohjausta, neuvontaa ja turvallisuusviestintaa toteutettiin osana kaikkea
onnettomuuksien ehkaisyn toimintaa. Palvelut kytkeytyivat erityisesti
valvontatoimintaan, palotarkastuksiin, onnettomuustilanteisiin seka muuhun
viranomaisyhteistyohon. Tavoitteena oli tavoittaa seka yksittaiset kansalaiset etta
toiminnanharjoittajat tilanteissa, joissa turvallisuustietoa voidaan parhaiten hyddyntaa
kaytanndn toiminnassa.

Pelastuslaitos on kehittanyt ohjauksen ja neuvonnan palveluiden saatavuutta.
Tarkasteluvuoden viimeisella neljanneksella pelastuslaitokselle rekrytoitiin
maaraaikainen turvallisuuskouluttaja. Tasta saadut kokemukset olivat lupaavia seka
asiakkaiden, etta pelastuslaitoksen nakokulmasta. Turvallisuusviestinnan laadussa
tapahtui merkittava parannus tarkasteluvuoden loppupuolella.

Muu tieto

Kanta-Hameen hyvinvointialueen
pelastustoimen palvelutasopaatds 2024-2026

Turvallisuus-
Palvelutasopaatoksessa ei ole tarkempia viestintaan liittyvét
linjauksia rakentamisen ohjauksesta, maérat ja
omatoimisen varautumisen tukemisesta eika tavoitteet
pelastustoimen laitteiden ja laitteistojen e

kunnossapidon ohjauksesta.

Palvelutasopdatdksessa on paatetty, etta

pelastuslaitos huolehtii ohjauksesta,

neuvonnasta seka turvallisuusviestinnasta ja -koulutuksesta. Turvallisuusviestinnalla
tavoitellaan vuosittain noin 10 prosenttia vaestosta, ja toiminnan painopisteet
maaritetaan vuosittain valvonta- ja turvallisuusviestintdsuunnitelmissa. Kohderyhmien
valinnassa huomioidaan elinkaarimalli ja valtakunnalliset linjaukset, ja kohderyhmina
ovat erityisesti lapset ja nuoret, nuoret aikuiset, sosiaalihuollon asiakkaat ja henkildsto
sekd asumisturvallisuuden erityisryhmat.
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Pelastussuunnitelmien ja poistumisturvallisuusselvitysten laatimista ohjataan
koulutuksella ja valvonnan yhteydessa, ja ohjaukseen ja neuvontaan osallistuu koko
henkilostd. Toimintaa tuetaan vahintdan kolmen henkilétydvuoden resurssilla, ja
sopimuspalokunnat osallistuvat turvallisuusviestintaan. Lisaksi pelastuslaitokseen
perustetaan palotarkastajan virka vastaamaan asiakaspalvelun, viestinnan sekéa
ohjauksen ja neuvonnan tarpeisiin.

Palvelutasopaatoksessa kehittamistarpeeksi on tunnistettu palotarkastajan viran
perustaminen palvelutason toteuttamiseksi seka turvallisuusviestinnan kehittaminen
yhteistydssa hyvinvointialueen viestinnan ja muiden toimialojen kanssa.

Pronton tilastot

Kanta-Hameen pelastuslaitos jarjesti Pronto-jarjestelmasta saadun tilastotiedon
perusteella vuonna 2025 yhteensa 292 turvallisuusviestintaan liittyvaa tilaisuutta, johon
osallistui 23 238 henkiloa. Tilaisuuksien osallistujamaara vastaa 14 prosenttia
hyvinvointialueen asukasmaarasta. Valtakunnallisesti turvallisuusviestintaan osallistui
keskimaarin 15 prosenttia alueen vakiluvusta. Prosentuaaliset osuudet
turvallisuusviestinnalld tavoitettujen henkildiden méaarasta hyvinvointialueella on
esitetty alla (Kuva 1).

]
Turvallisuusviestinnan toteuma Kanta-Hameen hyvinvointialueella

Prosenttia W Hyvinvointialue Koko maa
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Kuva 1: Kooste turvallisuusviestinnalla tavoitettujen asukkaiden maarasta vuosina 2023-2025.

" Pelastustoimen toimenpidetilasto Pronto, tiedot haettu 29.1.2026.
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Turvallisuusviestintatilaisuudet jakautuivat valistuskampanjoihin (36 kappaletta),
messuihin tai muihin yleisétilaisuuksiin (69 kappaletta), turvallisuusneuvontaan (55
kappaletta) seka turvallisuuskoulutukseen (132 kappaletta). Erilaisiin
turvallisuusviestintatilaisuuksiin osallistuneiden henkildiden prosenttiosuudet koko
turvallisuusviestintatilaisuuksiin osallistuvasta henkilomaarasta seka vertailu
edelliseen vuoteen ja valtakunnallisiin keskiarvoihin on esitetty alla (Taulukko 1).

2
Kooste turvallisuusviestinnasta Kanta-Hameen hyvinvointialueella

Taulukko 1: Tilaisuuksien maarat ja toteutustavat vuonna 2025.

Vuosi 2025 Edellinen vuosi Valtakunnallinen
keskiarvo 2025
Tilaisuuksien lukumaara 292 kpl 190 kpl (*1,6)
(*kpl/1000 asukasta) (*1,7) (*1,1)
Osallistujia vakiluvusta 14 % 16 % 15%
(23 238 hl64a) (27 254 hl64a)

Osallistujien osuudet toteutustavoittain

Valistuskampanja 17 % 11 % 10 %
Messut tai muu 61 % 68 % 57 %
yleisdtilaisuus

Turvallisuusneuvonta 6 % 4% 8 %
Turvallisuuskoulutus 15% 17 % 25%

Turvallisuusviestinta jakautuu alueen eri kuntien valilla siten, etta eniten
turvallisuusviestintatilaisuuksia jarjestettiin Hameenlinnassa, jossa tilaisuuksien
lukumaara oli 137, ja vahiten tilaisuuksia jarjestettiin Hattulassa ja Humppilassa, joissa
tilaisuuksien lukumaara oli nelja. Suurin osallistujamaara suhteessa vakimaaraan oli
Tammelassa (38 %) ja pienimilladn Hattulassa (yksi prosentti). Sellaisia kuntia, joissa
turvallisuusviestintatilaisuuksia jarjestettiin 10 tai vAhemman, ja joissa tavoitettiin viisi
prosenttia tai vahemman asukkaista, oli alueella yksi kappale. Lisaksi alueella oli kaksi
tilaisuutta, jotka kohdistuvat koko alueelle eli Pronto-jarjestelmaan ei ole maaritelty
yksittaista tapahtumakuntaa.

2 Pelastustoimen toimenpidetilasto Pronto, tiedot haettu 29.1.2026 & 16.2.2026.
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Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta
ja kehitystarpeesta

Ohjauksen, neuvonnan ja turvallisuusviestinnan tarpeessa ei
ole raportoitu muutoksia. Ohjaus, neuvonta ja
turvallisuusviestinta toteutuvat paaosin palvelutasopaatoksen
mukaisesti ja ovat kiintea osa onnettomuuksien ehkaisyn
kokonaisuutta.

Alue ei ole eritellyt tarkemmin yleisen ohjauksen ja neuvonnan
palvelutarpeita, palveluiden toteuttamista tai kehitystarpeita.
Selvityksen perusteella ohjausta ja neuvontaa toteutetaan
muun muassa valvonnan yhteydessa. Annettujen tietojen
perusteella ei tarkempaa arviota pelastustoimelle kuuluvan
ohjauksen ja neuvonnan toteutumisesta voida tehda.

Pelastuslaitoksella on kdytdssa erillinen neuvontapalvelu.
Pelastuslaitoksen verkkosivujen mukaan pelastuslaitoksella on
puhelimitse jarjestetty paivystavan palotarkastajan palvelu
keskiviikko ja torstai aamupaivisin

Alueella on jarjestetty 292 turvallisuusviestintatilaisuutta.
Pelastuslaitos on tavoittanut ja ylittanyt
palvelutasopaatoksessa asetetut turvallisuusviestinnan
tavoitteet. Pelastuslaitos on kuitenkin tavoittanut
turvallisuusviestinnalld valtakunnallista keskiarvoa hieman
vahemman osallistujia. Turvallisuusviestinnan vaikuttavuutta
on kehitetty, mutta toteutuksessa on havaittavissa puutteita
resursoinnissa ja alueellisessa kohdentumisessa.

Turvallisuusviestinnan saatavuus ei ole alueella yhdenvertaista.
Pronton tilastojen mukaan tapahtumat jakautuivat
epatasaisesti alueen eri kuntien valilla. Kohdentamisessa on
merkittavia eroja.

Alue on tuonut kehittdmistarpeena esiin resursoinnin
parantamisen seka turvallisuusviestinnan laadun ja yhteistyon
kehittdmisen.

Kehitystarpeet liittyvat erityisesti seka resursoinnin
vahvistamiseen etta alueellisen yhdenvertaisuuden
varmistamiseen.
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1.2. Palontutkinta

Palontutkinnan tavoitteena on vastaavien onnettomuuksien ja vahinkojen ehkaisy seka
pelastustoiminnan ja toimintavalmiuksien kehittdminen. Palontutkinnassa arvioidaan
tulipalon syttymissyy ja selvitetdan palon syttymiseen ja leviamiseen vaikuttaneet
tekijat, palosta aiheutuneet vahingot ja pelastustoiminnan kulku. Palontutkinta on
jaettu tyypillisesti tasoille 1—33. Pelastuslaitokset suorittavat paasaantdisesti
palontutkinnan tasoilla 1 ja 2.

Hyvinvointialueen selvityksen sisialtama tieto

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan nimettyjen palontutkijoiden maara on edelleen
vahainen, ja henkildstoresurssien lisdamiselle on tarvetta. Nykyresursseilla tutkintojen
toteuttaminen edellyttaa priorisointia, mutta valtaosa tutkintakynnyksen ylittavista
tapauksista pystytaan kasittelemaan. Dokumentoinnissa painopistetta on siirretty
tulosten sisaiseen tiedottamiseen Pronto-jarjestelman kirjaamisen sijaan.

Sosiaalisen median kautta jaettu tieto on tavoittanut aiempaa laajemmin kansalaisia
myos tiedotusvalineiden kautta. Toimintamallien erilaisuuden vuoksi tutkintatulosten
vertailtavuus on vaikeaa.

3 Pelastuslaitosten palontutkinnan kasikirja (2014), s. 11-12.
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Muu tieto

Kanta-Hameen hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopaatos 2024-2026

Palvelutasopaatdoksen mukaan palontutkintaa jatketaan nykyisen toimintamallin
mukaisesti. Tason 1 tutkinta tehdaan kaikista tulipaloista pelastustoiminnan johtajan
vastuulla, ja tason 2 tutkintoja toteutetaan vahintdan 20 vuosittain kohdennetusti.
Pelastuslaitos yllapitaa valmiutta tason 3 tutkintaan, ja toteuttaa teematutkintaa
valtakunnallisten linjausten seka seurantatarpeiden mukaisesti. Tutkintatulokset
kirjataan valtakunnalliseen tietojarjestelmaan ja niiden hyddyntamista kehitetdan
kansallisten suositusten mukaisesti. Palontutkintaan varataan vahintaan 0,7
henkilotybévuoden resurssi, ja palvelutasokaudella koulutetaan vahintaan kaksi uutta
palontutkijaa.

Kehittdmistarpeet kohdistuvat palontutkijoiden maaran lisddmiseen ja osaamisen
vahvistamiseen, vaikka palvelutaso on padosin turvattavissa nykyresursseja
uudelleenkohdentamalla.

Pronton tilastot

Alueella on Prontosta saadun tilaston mukaan ollut vuonna 2025 yhteensa 380
kappaletta tulipaloja, joista vakavia henkild tai omaisuusvahinkoja aiheuttaneita
tulipaloja oli yhteensa kuusi kappaletta. Pelastuslaitos on suorittanut viime vuoden
aikana yhteensa 333 palontutkintaa vahintaan tasolla 1. Tasolla 2 on tehty nelja
palontutkintaa. (Taulukko 2.)

Tulipalojen maara Kanta-Hameen hyvinvointialueella4

Taulukko 2: Kooste kaikki tulipaloista ja tutkituista tulipaloista vuonna 2025.

Alue ‘ Koko maa
Tulipaloja yhteensa 380 kpl 11 270 kpl
Tulipalot, joissa vakavia henkilo- tai omaisuusvahinkoja 6 kpl 202 kpl
Tulipalot, joissa syttymissyy arvioitu vahintaan tasolla | 333 kpl 9974 kpl
Tulipalot, jotka tutkittu tasolla Il 4 kpl 363 kpl

Pronton tilaston mukaan vuonna 2025 tulipalojen syttymissyyta alueella ei ole voitu
arvioida 47 tapauksessa (12 %). Tutkinnoissa, joissa syttymissyyta ei voida arvioida,
alue on 12 prosentin osuudella hieman valtakunnallista keskitasoa (11 %) heikompi.

Taulukossa 3 on esitetty tarkemmat tiedot palontutkinnasta alueella vuodesta 2025.
Vakavia henkild- tai omaisuusvahinkoja aiheuttaneista paloista 50 prosentissa
tutkinnan laajuus ei ole paatettya palvelutasoa. (Taulukko 3.)

4 Pelastustoimen toimenpidetilasto Pronto, tiedot haettu 17.2.2026.
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Palontutkinta Kanta-Hameen hyvinvointialueella5

Taulukko 3: Kooste palontutkinnasta vuonna 2025.

Alueen Koko maan

%-osuus | %-osuus

Tulipalon syttymissyy on voitu arvioida kaikista tulipaloista 88 % 89 %
Tason Il palontutkinnat kaikista tulipaloista 1% 3%
Tason Il palontutkinnat syttymiskohdasta levinneista 7% 20%

rakennuspaloista

Tason Il palontutkinnat vakavia henkildévahinkoja 75 % 84 %
aiheuttaneista tulipaloista

Tason Il palontutkinnat yli 200 000 omaisuusvahinkoja 33 % 63 %
aiheuttaneista rakennuspaloista

Tason Il palotutkinnat vakavia henkilo- tai 50 % 72 %
omaisuusvahinkoja aiheuttaneista tulipaloista (*42 %) (*75 %)

(* edellinen vuosi)

Pronto-jarjestelmasta saadun tilaston mukaan vuonna 2025 tahallisesti tai
tuottamuksellisesti aiheutetuista paloista poliisille ilmoitettiin 38 prosentissa (65
kappaletta) kaikista tapauksista (173 kappaletta). Tahallisia paloja ilmoitettiin 58
prosenttia ja tuottamuksellisia paloja 34 prosenttia. Lisaksi paloja, joiden syttymissyyta
ei voi arvioida, ilmoitettiin 15 prosenttia. Tarkemmat tiedot tahallisten ja
tuottamuksellisten tulipalojen ilmoittamisesta alueella on esitetty alla (Taulukko 4).

5 Pelastustoimen toimenpidetilasto Pronto, tiedot haettu 17.2.2026.
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Tahallisten ja tuottamuksellisten tulipalojen ilmoittaminen poliisille
Kanta-Hameen hyvinvointialueella6

Taulukko 4: Kooste ilmoittamisesta vuonna 2025

’ Alue ‘ Koko maa
Tahallisia ja tuottamuksellisia paloja yhteensa 173 kpl 4734 kpl
Ilmoitettujen lukumaara 65 kpl 2286 kpl
Ei ilmoitettujen lukumaara 108 kpl 2448 kpl
Ilmoitus % (lakisdateinen velvollisuus 100 %) 38 % 48 %
Ilmoitus % edellisend vuonna 32% 52 %

Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta
ja kehitystarpeesta

Palontutkinnan palvelun saatavuus ei vastaa kaikilta osin
paatettya palvelutasoa. Palontutkinnan tuloksista kerrotaan
aktiivisesti turvallisuusviestinnassa.

Tulipalojen maara vuonna 2025 oli 380, ja niissa syttymissyy
arvioitiin 88 %:ssa vahintaan tasolla 1. Tulipaloja tutkitaan
muihin pelastuslaitoksiin verrattuna vihemman.

Tahallisten ja tuottamuksellisten palojen ilmoittaminen poliisille
ei toteudu saadosten edellyttamalla tasolla, ja ilmoituksista
toteutui vain 38 prosentissa kaikista tapauksista.

Tulipalojen syttymissyy on kyetty arvioimaan valtakunnallista
keskiarvoa hieman harvemmin.

Keskeisimmin palontutkintaan liittyvat kehitystarpeet ovat
henkilostovoimavarojen lisdaminen seka poliisille tapahtuvan
ilmoitusmenettelyn parantaminen.

6 Pelastustoimen toimenpidetilasto Pronto, tiedot haettu 17.2.2026.
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1.3. Yhteistyo onnettomuuksien
ehkaisemiseksi

Pelastuslaitoksen tulee onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja turvallisuuden
yllapitamiseksi toimia yhteistydssa muiden viranomaisten ja alueen yhteisdjen ja
asukkaiden kanssa seka osallistua paikalliseen ja alueelliseen
turvallisuussuunnittelutyohon.

Muita viranomaisia ovat esimerkiksi rakennusvalvontaviranomaiset,
kaavoitusviranomaiset, ymparisto- ja ymparistéterveydenhuollon viranomaiset, poliisi,
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto seka sosiaali- ja terveysviranomaiset. Nuohoojat ovat
myos keskeisia yhteistydtahoja.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan onnettomuuksien
ehkaisemiseksi tehtdva yhteistyo on suunnitelmallista, monitasoista ja kiintea osa
pelastuslaitoksen toimintaa. Yhteistyota tehdaan laajasti eri viranomaisten, kuntien,
hyvinvointialueen toimijoiden, jarjestdjen, yritysten seka asukkaiden kanssa, ja sen
tavoitteena on tukea palvelutasopdatdksessa asetettujen tavoitteiden saavuttamista
seka alueen kokonaisturvallisuutta.

Yhteisty0 toteutuu kdytdnndssa monipuolisin toimintamuodoin, kuten
viranomaislausuntoina, asiantuntijatehtavina, yhteistarkastuksina, koulutuksina ja
harjoituksina seka yhteisen turvallisuusviestinnan ja tilannekuvan jakamisen kautta.
Lisaksi yhteistyohon kuuluu onnettomuuksista ja lahelta piti -tilanteista saatujen
havaintojen hyddyntdminen seka osallistuminen alueelliseen turvallisuussuunnitteluun
jariskianalyysityohon.

Yhteistyota kohdennetaan riskiperusteisesti, erityisesti vaeston haavoittuviin ryhmiin ja
asumisturvallisuuden parantamiseen, ja kumppaneita koulutetaan muun muassa
onnettomuusriski-ilmoittamiseen. Yhteistydn avulla on parannettu viranomaisten
valista tiedonvaihtoa seka kykya tunnistaa riskeja varhaisessa vaiheessa ja kohdentaa
ennaltaehkaisevia toimenpiteita vaikuttavasti.

Selvityksen mukaan yhteistyolld on saavutettu mydnteisia vaikutuksia
turvallisuuskulttuuriin, varhaiseen puuttumiseen ja vaeston turvallisuustietoisuuteen.
Esimerkiksi moniviranomaisyhteistydhon perustuvat toimintamallit seka yhteinen
viestintd ovat lisanneet turvallisuusneuvonnan tavoittavuutta ja tukeneet kotona
asumisen turvallisuutta.

Yhteistyota pidetdaan kokonaisuutena vaikuttavana ja keskeisena osana
pelastuslaitoksen lakisdateisten tehtavien toteutumista, mutta toiminnan kehittamista
on edelleen tarpeen jatkaa erityisesti palvelujen sujuvoittamiseksi ja eri toimijoiden
kyvykkyyden vahvistamiseksi tunnistaa ja korjata turvallisuusriskeja.
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Muu tieto

Kanta-Hameen hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopaatos 2024-2026

Palvelutasopaatdoksessa on paatetty, etta pelastuslaitos jatkaa
tapahtumaturvallisuusyhteisty6ta vakiintuneen kaytdnnén mukaisesti, kasittelee
onnettomuusriski-ilmoitukset ja nuohouksessa havaitut viat valvontasuunnitelman
seka toteutuneen kaytdnnon mukaisesti. Lisaksi pelastuslaitos tekee aktiivista
viranomaisyhteistyotd maankaytto- ja rakentamisasioissa (lausunnot ja neuvonta) seka
osallistuu alueelliseen ja paikalliseen turvallisuusyhteistydhdn hyvinvointialueen,
kuntien ja maakuntaliiton puitesopimuksen mukaisesti.

Lisaksi palvelutasopaatoksessa tunnistetaan, etta pelastuslain muutos
(palovaroittimen kunnossapitovastuun siirtyminen omistajalle) voi lisata havaittujen
onnettomuusriskikohteiden maaraa ja siten kasvattaa yhteistydtarvetta riskikohteiden
tunnistamisessa ja kasittelyssa. Pelastuslaitos jatkaa ja vahvistaa monipuolista
yhteistydta (viranomaiset, yritykset, yhteisot) rakennetun ymparistén, asumisen ja
tapahtumien turvallisuuden kehittamiseksi, kohdentaa resurssia myds valtakunnallisiin
yhteisty6foorumeihin ja asiantuntijaverkostoihin toimintatapojen yhtenaistamiseksi
seka osallistuu aktiivisesti kuntien kanssa turvallisen asuinympariston ja
infrastruktuurin suunnitteluun ja yllapitoon riittavalla, joustavasti kaytettavalla
resurssilla prosesseja viivastyttamatta.
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Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta
ja kehitystarpeesta

Alue on tunnistanut keskeiset yhteistyotahot, joita ovat
selvityksen mukaan erityisesti hyvinvointialueen sote-toimijat,
kunnat, poliisi ja muut viranomaiset seka jarjestot, yritykset,
yhteisot ja asukkaat.

Selvityksessa kuvattu yhteistyd onnettomuuksien
ehkaisemiseksi vastaa osittain alueen tarpeita ja tavoitteita,
mutta yhteistydn tavoitteellisuus ja yhteys
palvelutasopdatdksessa asetettuihin tavoitteisiin jad osin
epaselvaksi.

Alue on tuonut esiin, ettd onnettomuuksien ehkaisemiseksi
tehtavaan yhteistyohon on riittavat resurssit. Alueen arvion
mukaan yhteistyd on sdannoéllista ja suunnitelmallista,
tavoitteellista, monipuolista ja vaikuttavaa, mika tukee
palvelutasopaatoksessa asetettuja tavoitteita.

Kehitystarpeita ja tavoitteisiin paasya ei voida tarkemmin
arvioida annetuilla tiedoilla, silld ne on kuvattu melko yleisella
tasolla, eika yhteisty6lle ole asetettu selkeitad mittareita tai
systemaattista seurantaa, vaikka yhteistyd nayttaytyy toimivana
kaytannon toimintana.
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1.4. Onnettomuuskehityksen seuranta

Onnettomuuskehityksen seurantaan kuuluu onnettomuusuhkien ja onnettomuuksien
maaran ja syiden kehityksen seuranta. Seurantaan kuuluu myds omien ja yhteistyossa
toteutettavien toimenpiteiden kaynnistaminen.

Hyvinvointialueen selvityksen sisialtama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan onnettomuuskehityksen
seuranta perustuu paaosin palontutkinnassa tuotettuun tietoon, koska tilastoaineisto ei
mahdollista luotettavaa ilmid- ja trenditarkastelua. Palontutkinnan avulla on tunnistettu
keskeisia riskeja, syttymissyita ja ilmioita, joita on hydodynnetty pelastuslaitoksen
toiminnan suunnittelussa, kohdentamisessa seka turvallisuusviestinnassa.
Onnettomuuskehityksen seurannan tavoitteena on myds pelastustoimen
riskiymparistdn tunnistaminen osana riskianalyysityota.

Seurannan tuloksia on kasitelty sisaisesti ja hyodynnetty oman toiminnan
kehittdmisessa. Lisaksi havaintoja on valitetty yhteistydviranomaisille ja hyddynnetty
yhteisessa ilmidseurannassa, esimerkiksi poliisin kanssa toteutetussa
teemaseurannassa.

Kokonaisuutena tarkastellen onnettomuuskehityksen seuranta on tuottanut
johtopaatoksia, jotka ovat johtaneet seka konkreettisiin toimenpiteisiin etta yhteistyon
jatoimintatapojen kehittamiseen. Seurantamalli on todettu toimivaksi, mutta laajempi
ilmiotason analyysi edellyttaa jatkossa alueellisemman ja valtakunnallisen tarkastelun
vahvistamista. Selvityksessa on tuotu esiin, ettd seurantaa olisi syyta tehda esimerkiksi
yhteistyOalueittain tai verrokkiryhmittain. Onnettomuuskehityksen seuranta olisi alueen
mukaan luonteva yhteistydalueen tilannekeskuksen tehtava. Selkeat trendit kyetdan
tunnistaman myds paikallisesti, mutta ilmidtasoista analyysia ei talla otannalla ole
mahdollista tuottaa. Myos kaytettavat analyysitekniikat seka seurannasta muodostuvan
tilannekuvan jakaminen olisi syyta maarittda kansallisesti.

Selvityksen mukaan keskeiset onnettomuuksien ehkaisyn yleiset kehittamistarpeet
kohdistuvat resurssien riittavyyden varmistamiseen, asiantuntijaosaamisen
vahvistamiseen seka tiedolla johtamisen ja vaikuttavuuden arvioinnin kehittamiseen.
Lisaksi toimintaympariston muutosten huomioiminen ja sdantelyn
monimutkaistumiseen vastaaminen edellyttavat toiminnan suunnitelmallista
kehittdmista.
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Muu tieto

Kanta-Hameen hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopaatos 2024-2026

Palvelutasopaatdoksen mukaan pelastuslaitos seuraa aktiivisesti koko toiminta- ja
valvonta-alueellaan onnettomuuskehitysta ja reagoi tarvittaessa tapauskohtaisella
harkinnalla resursseja uudelleen kohdentamalla. Paasyote onnettomuuskehityksesta
tuotetaan omien resurssien havaintojen ja valtakunnallisten onnettomuustrendien ja
teematutkintojen tuottaman tiedon avulla. Palojen syttymissyita pelastuslaitoksen
palontutkijat seuraavat jatkuvasti. Pelastuslaitos vie kehityksesta tehtavat
johtopaatokset tiedoksi muille viranomaisille hydodyntaen muun muassa Kanta-Hameen
turvallisuusfoorumia.

Palvelutasopaatdoksen kehittamistarpeiden tarkastelun mukaan palvelutaso voidaan
turvata nykyresursseilla niita tarvittaessa uudelleenkohdentamalla. Tietovarantojen
hyddyntamista tulee selvittda ja luoda toimintamalli tiedolla johtamisen hyddyntamisen
toiminnan kehittamissa seka vahvistaa hyvinvointialueen toimialojen valista
yhteistyota.
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Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta
ja kehitystarpeesta

Onnettomuuskehityksen seurannan tarve on tunnistettu
palvelutasopaatoksessa seka vuosittaisessa selvityksessa.
Onnettomuuskehityksen seuranta pohjautuu alueella vahvasti
palontutkinnan tuloksiin. Seuranta on johtanut konkreettisiin
toimenpiteisiin sekd yhteistydn ja toimintatapojen
kehittdmiseen.

Seurannalla saatujen tietojen perusteella tehdaan
toimenpiteitd onnettomuuskehitykseen vaikuttamiseksi tai
palveluiden kohdentamiseksi. Onnettomuuskehityksen
seurannan tietoja on hydédynnetty muun muassa oman
toiminnan suunnittelussa, viestinnan kohdentamisessa ja
riskianalyysitydssa. Myds yhteistydviranomaisille on valitetty
havaintoja.

Pelastuslaitos ei aktiivisesti seuraa onnettomuusuhkia ja
onnettomuuksien maaran ja syiden kehitysta osana
toimintaansa. Alue kokee, ettd onnettomuuskehityksen
seuranta olisi syyta keskittda esimerkiksi yhteistyoalueen
tilannekeskukselle.

Onnettomuuskehityksen resursoinnissa ei ole raportoitu
puutteita. Alueen selvityksessa annetut tiedot ovat talta osin
hyvin yleiselld tasolla ja puutteellisia.

Keskeisimmin onnettomuuskehityksen seurantaan liittyvat
tunnistetut kehitystarpeet ovat resurssien riittavyys seka
tiedolla johtamisen kehittdminen. Lisaksi toimintaymparistdn
muutokset korostavat analyysi- ja seurantatarvetta.
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1.5. Valvontatehtavat

Pelastuslaitokset valvovat pelastuslain 2 ja 3
lukujen sddnndsten noudattamista seka
kemikaalilainsdadanndn perusteella

kemikaalien vahaisté teollista kasittelyé ja Maéaréaikaisen
varastointia. valvonnan

. ) saatavuus eri
Pelastuslaitoksen on valvottava, etta . .

. . o , _ kohteissa ja
pelastuslain mukaisia yleisia velvollisuuksia .

. e o alueella eiole
noudatetaan ja ettd toiminnanharjoittajat ja .
yhdenvertaista.

rakennusten omistajat ja haltijat noudattavat

pelastuslain mukaisia velvoitteitaan.

Valvonnan suorittamiseksi pelastuslaitoksen

on tehtava palotarkastuksia ja muita

valvontatehtavan edellyttdmia toimenpiteita. Pelastuslain mukaan pelastuslaitoksen on
laadittava valvontasuunnitelma valvontatehtavan toteuttamisesta. Valvonnan on
perustuttava riskien arviointiin, ja sen tulee olla laadukasta, sadnnoéllista ja tehokasta.

Pelastuslain lisaksi kemikaalilainsdadanndssa on maaritelty pelastusviranomaiselle
valvontatehtavia. Pelastusviranomainen valvoo vaarallisten kemikaalien vahaista
teollista kasittelya ja varastointia seka sailytysta. Toiminnanharjoittajan on tehtava
ilmoitus vaarallisen kemikaalin vahaisesta teollisesta kasittelysta ja varastoinnista
pelastusviranomaiselle.

Pelastusviranomainen valvoo myds ilotulitteiden kaupan varastointia ja luovutusta
yksityiseen kayttdon seka rajahteiden ja vaarallisten kemikaalien kayttoa
erikoistehosteena yleisotilaisuuksissa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisidltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan Kanta-Hameen
pelastuslaitos on laatinut valvontasuunnitelman pelastustoimen lakisaateisten
valvontatehtavien toteuttamiseksi. Valvontasuunnitelman keskeisena ldhtokohtana on
riskiperusteisuus ja valvontatoiminnan vaikuttavuus. Kanta-Hameen pelastuslaitoksen
valvontatyd on hajautettu lahes kaikille pelastustoimen paallystotehtavissa toimiville
tehden valvontatoiminnasta erittdin kustannus- ja resurssitehokasta. On kuitenkin syyta
tarkkailla tehokkuuden merkitysta valvontatoiminnan laadullisiin tai maarallisiin
tavoitteisiin nahden. Varsinainen onnettomuuksien ehkaisyn vastuualue on varsin pieni.
Vastuualue tuotti ohjauksen ja neuvonnan lisaksi merkittdvan osan valvontatehtavista.
Valvonnan suunnittelu on onnettomuuksien ehkaisyn vastuualueen tehtavana.
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Vuonna 2025 onnettomuuksien ehkaisyn valvontatoimintaa toteutettiin
valvontasuunnitelman mukaisesti. Valvontaa suunnattiin ensisijaisesti niihin kohteisiin
ja asiakasryhmiin, joissa onnettomuusriski tai onnettomuuksien seurausten vakavuus
on arvioitu suurimmaksi.

Onnettomuuksien ehkaisyn resursointi oli vuonna 2025 edelleen tarpeeseen ndhden
alimitoitettu ja myos vuodelta 2025 kertyi maaraaikaiseen valvontaan kohdentuvaa
valvontavelkaa. Resurssivajeesta huolimatta valvontatyon laatu pyrittiin varmistamaan
ja pitdmaan korkealla tasolla. Valvontatyon suunnitelmallisuus ei toteutunut kaikilta
osiltaan.

Onnettomuuksien ehkaisyn palvelutarpeessa tapahtui vuoden 2025 aikana selkea
maarallinen ja laadullinen muutos. Paloriskiasumiseen liittyvien tehtavien maara jatkoi
kasvuaan, mika johti myds asiakaskontaktien ja ns. riskiasiakkaiden maaran kasvuun.

Hyvinvointialueen antamassa vuosittaisessa selvityksessa ei ole eritelty
kemikaalilainsdddanndn valvontatehtavia tai niiden tilaa.

Muu tieto

Kanta-Hameen hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopaatos 2024-2026

Palvelutasopdatdksen mukaan pelastuslaitos jarjestda valvontatoiminnan vuosittaisen,
riskiperusteisen valvontasuunnitelman mukaisesti toteuttaen noin 800-1000
palotarkastusta, hyddyntaen itsearviointia, varaamalla toimintaan vahintadan kahdeksan
henkildotybvuotta ja noudattaen valtakunnallisia kdytantdja seka vahvistettua
maksupolitiikkaa.

Aluehallintoviraston valvontakaynti 2025

Aluehallintoviraston valvontakaynnilla 2025 tehtyjen havaintojen mukaan valvonnan
toteuma jaa tavoitteesta, tekemattomat tarkastukset siirtyvat seuraavalle vuodelle
(2026) ja voivat kasvattaa valvontavelkaa, jonka keskeisina taustatekijoina ovat
alimitoitetut resurssit, kasvavat tehtavamaarat ja henkiléstokuormitus.

Aluehallintovirastojen vuoden 2024 teemavalvonta koskien pelastuslaitosten
valvontatehtavaa

Aluehallintovirastot tekivat vuonna 2024 teemavalvonnan koskien pelastuslaitosten
valvontatehtavaa. Teemavalvonnan mukaan alueella oli kehitettavdaa muussa
asiakirjaohjauksessa, onnettomuuskehityksen seurannassa, toimenpiteiden ja
resurssien maarittelyssa seka valvontatydssa hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.
Toimenpiteita vaativia puutteita havaittiin riskiarviossa ja palvelutasopaatoksessa, ja
valvontasuunnitelmien toteutumisen arvioinnissa. Teemavalvontaa koskevat
tarkemmat tiedot on esitetty alla.
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Valvontatehtavassa havaitut kehitystarpeet vuonna 2024 Kanta-

Hameen hyvinvointialueella7

Taulukko 5: Kooste valvontatehtavien kehitystarpeista.

Kunnossa Vaatii Vaatii
kehittamista toimenpiteita
Riskiarvio ja )
palvelutasopaatos
Muu asiakirjaohjaus o
Onnettomuuskehityksen o
seurannan

huomioiminen

Valvontasuunnitelmien ‘
toteutumisen arviointi

Valvontasuunnitelman o
ja palvelumaksujen
voimassaolo ja
saatavuus

Valvontatoimenpiteiden, [
-suoritteiden ja
resurssien maarittely

Valvontatyo )
hairidtilanteissa ja
poikkeusoloissa

Vuoden 2024 jalkeen tehtyja korjaustoimenpiteita ei ole tassa taulukossa huomioitu,
joten taulukko ei kaikilta osin valttamatta ole ajan tasalla.

Pronton tilastot

Prontosta otetun tilaston mukaan pelastuslaitos suoritti vuonna 2025 yhteensa 885
palotarkastusta, pois lukien jalkitarkastukset. Palotarkastuksia 1000 asukasta kohti
alueella oli yhteensa viisi kappaletta. Valtakunnallisesti palotarkastuksia 1000 asukasta
kohti suoritettiin koko maassa keskimaarin kahdeksan kappaletta. Alue on
palotarkastuksien maaralla 1000 asukasta kohti tarkastellen valtakunnallisen tason
alapuolella. Palotarkastusten maara 1000 asukasta kohti hyvinvointialueella on esitetty
alla (Kuva 2).

7 Johtopaatokset pelastuslaitoksien valvontatehtavasta. Aluehallintovirastojen julkaisuja 290/2025.
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Palotarkastusten maara suhteessa asukaslukuun Kanta-Hameen
8
hyvinvointialueella

Kappaletta W Hyvinvointialue Koko maa
20

18

16

14

12

10

n

N

2023 2024 2025

Kuva 2: Kooste palotarkastusten maarasta 1000 asukasta kohti vuosina 2023-2025.

Pronton tilaston mukaan pelastuslaitos on tarkastanut vuonna 2025
valvontasuunnitelmassa suunnitelluista maarista ymparivuorokautisessa kaytossa
olevista kohteista (A1) 95 prosenttia, opetusrakennuksista ja paivakodeista (A2) 93
prosenttia, kokoontumis- ja liiketiloista (A3) 51 prosenttia, teollisuus- ja
varastorakennuksista (A4) 69 prosenttia, maatalousrakennuksista (A5) 56 prosenttia ja
muista rakennuksista ja kohteista (A6) 67 prosenttia. Naissa A1-A6-kohteissa on
suoritettu palotarkastuksia yhteensa 425 kappaletta, mika vastaa 69 prosenttia
valvontasuunnitelman mukaisesta tavoitteesta. Maaraaikaisvalvottavia kohteita
alueella oli vuonna 2025 yhteensa 614 kappaletta. Keskimaarainen tarkastusvali
maaraaikaisvalvontakohteissa alueella oli noin 4,6 vuotta.

Palotarkastusten toteuma A1-A6-kohteissa on esitelty alla (Taulukko 6).

8 Pelastustoimen toimenpidetilasto Pronto, tiedot haettu 17.2.2026.
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9
Palotarkastukset A1-A6 Kanta-Hameen hyvinvointialueella
Taulukko 6: Kooste A1-A6 kohteiden palotarkastuksista vuonna 2025.

Edellinen
vuosi
Valvottavia A1-A6 kohteita alueella yhteensa 2815 kpl 2705 kpl
Suunnitellut maaraaikaiset A1-A6 kohteiden tarkastukset 614 kpl 786 kpl
(*suunniteltu maara edellisvuodesta %) (*-22 %)
Keskimaarainen suunniteltu tarkastusvali A1-A6 4,6 vuotta 3,4 vuotta
kohteissa
Toteutuneet maaraaikaiset A1-A6 tarkastukset suhteessa 69 % 71 %
suunniteltuihin (*lukumaara) (*425 kpl) (*560 kpl)
A1 Ymparivuorokautisessa kaytdssa olevat 95 % 80 %
kohteet (*lukumaara) (*91 kpl) (*119 kpl)
A2 Opetusrakennukset ja paivakodit 93 % 76 %
(*lukumaara) (*56 kpl) (*63 kpl)
A3 Kokoontumis- ja liiketilat (*lukumaéaara) 51% 69 %
(*75 kpl) (*120 kpl)
A4 Teollisuus- ja varastorakennukset 69 % 63 %
(*lukumaara) (*125 kpl) (*137 kpl)
A5 Maatalousrakennukset (*lukumaara) 56 % 67 %
(*40 kpl) (*76 kpl)
A6 Muut rakennukset ja kohteet 67 % 87 %
(*lukumaara) (*38 kpl) (*69 kpl)
Toteutuneet maaraaikaiset A1-A6 tarkastukset suhteessa -25% -8%
vuosien 2022-2024 keskiarvoon

Maaraaikainen valvonta A1-A6-kohteissa jakautui vuonna 2025 alueen eri kuntien valilla
siten, etta paras tarkastusprosentti (100 %) palotarkastuksissa saavutettiin
Hausjarvelld, jossa suoritettujen palotarkastuksien lukumaara vastasi tarkastettavien
kohteiden maaraa. Vastaavasti heikoin tarkastusprosentti (53 %) saavutettiin
raportointivuonna suunnitelluista A1-A6-kohteiden palotarkastuksista Tammelassa,
jossa suoritettujen palotarkastuksien lukumaara oli yhteensa 16 kappaletta kunnan 30
raportointivuonna tarkastettavasta kohteesta. Maaraaikaisvalvonnan saatavuus A1-A6-
kohteissa alueella ei ole yhdenvertaista.

® Pelastustoimen toimenpidetilasto Pronto. Tiedot haettu 17.2.2026.
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Pronton tilaston mukaan vuonna 2025 asuin- ja vapaa-ajanrakennusten tarkastuksia ei
ole tehty lainkaan, vaan kohteisiin kohdennettiin paloturvallisuuden itsearviointia.
Alueella ei suoritettu yhtaan kappaletta 10 000 asukasta kohti valvontakaynteja asuin-
ja vapaa-ajanrakennuksiin.

Alueella on suoritettu tilaston mukaan vuonna 2025 paloturvallisuuden itsearviointia
asuin- ja vapaa-ajanrakennuksiin seka muihin kohteisiin. Paloturvallisuuden
itsearviointilomakkeita lahetettiin alueella 1 286 kappaletta, joista pelastuslaitokselle
palautui 1 286 (100 %). Paloturvallisuuden itsearviointikohteisiin ei suoritettu
tarkastuskaynteja. Asuin- ja vapaa-ajanrakennuksia seka naiden itsearviointia koskevat
tarkemmat tiedot on esitetty alla (Taulukko 7).

Palotarkastukset asuin- ja vapaa-ajan rakennuksiin Kanta-Hameen

hyvinvointialueella10

Taulukko 7: Kooste asuin- ja vapaa-ajanrakennusten palotarkastuksista ja itsearvioinneista vuonna 2025.

Edellinen
vuosi
Asuin- ja vapaa-ajan asuinrakennusten palotarkastukset 0 kpl 121 kpl
yhteensa
Asuin- ja vapaa-ajan asuinrakennusten palotarkastukset 0 kpl 7 kpl
yhteensa / 10 000 asukasta (*valtakunnallinen keskiarvo) (*14 kpl) (*10 kpl)
Suoritettuja paloturvallisuuden itsearviointeja asuin- ja 1286 kpl 1117 kpl

vapaa-ajanrakennuksiin seka muihin kohteisiin yhteensa

Suoritettuja paloturvallisuuden itsearviointeja / 1000 8 kpl 25 kpl
asukasta

Tarkastuskaynteja paloturvallisuuden itsearviointikohteisiin 0 kpl 0 kpl
yhteensa

Tarkastuskaynteja palautumattomiin paloturvallisuuden 0% 0%

itsearviointikohteisiin yhteensa (%)

0 pelastustoimen toimenpidetilasto Pronto. Tiedot haettu 16.2.2026.
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Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta
ja kehitystarpeesta

Pronton tilaston mukaan alue jai merkittavasti valvonnan
tavoitteesta, kun maaraaikaisen valvonnan tavoitteesta toteutui
vain 69 prosenttia. Hyvinvointialueen selvityksessa syyksi
tavoitteesta jddmiselle mainittiin resurssivaje. Alueella on ollut
valvontavelkaa jo ennen vuotta 2025. Lisaksi suunniteltujen
palotarkastusten maara laski edelliseen vuoteen verrattuna
selvasti, ja on pienempi kuin koko maassa keskimaarin.

Maaraaikaisvalvonnan saatavuus A1-A6-kohteissa ei ole
alueella yhdenvertaista. Pronton tilastojen mukaan
maaraaikaisvalvonta jakautui epatasaisesti alueen eri kuntien
valilla.

Asuin- ja vapaa-ajan rakennuksiin ei tehty
palotarkastuskaynteja. Asuin- ja vapaa-ajan kiinteistoihin
kohdennettiin paloturvallisuuden itsearviointia, mutta
paloturvallisuuden itsearvioinnin perusteella ei tehty
palotarkastuksia.

Paloriskiasumiseen liittyvien tehtavien maara jatkoi kasvuaan,
mika johti myos asiakaskontaktien maaran kasvuun.

Kehitystarpeena on valvontavelan kurominen kiinni,
maaraaikaisvalvonnan tuottaminen yhdenvertaisesti alueen eri
osissa seka asuin- ja vapaa-ajan asuinrakennusten
valvontatoiminnan kehittdminen.

Kemikaalivalvonnan osalta tarvetta, saatavuutta, laatua tai
kehitystarpeita ei voida annetulla tiedoilla tarkemmin arvioida.
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1.6. Valmiustarkastukset

Pelastusviranomaiset voivat tehda tarkastuksia, joilla valvotaan pelastuslain mukaisia
jarjestelyja suuronnettomuuksiin ja poikkeusoloihin varautumiseksi.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan alueella ei ole tehty
vuonna 2025 valmiustarkastuksia. Pelastuslaitos arvioi kohteen varautumisjarjestelyja
osana muuta kohteeseen kohdennettua valvontaa. Erityinen valmiusperusteinen
valvontakaynti voisi tulla kyseeseen tilanteessa, jossa kohteessa olisi tarve toteuttaa
maaraaikaisten palotarkastusten jaksotuksesta poikkeava varautumisperusteinen
valvontakaynti. Tuossakin tilanteessa valvontakaynti toteutettaisiin joko ylimaaraisena
tai yleisena palotarkastuksena.

Pelastuslaitos ei ole tunnistanut sellaisia valmiustarkastusta edellyttavia
valvontakohteita, jotka eivat olisi maaraaikaisen valvonnan piirissa.

Muu tieto

Palvelutasopaatdoksessa on paatetty, etta pelastuslaitos suorittaa tarvittaessa
valmiuden tarkastuksia riskianalyysissa kriittisiksi arvioiduissa kohteissa. Tarkastukset
tehd&an palotarkastusten yhteydessa. Lisdksi noudatetaan tarkastuksissa
valtakunnallisia linjauksia, jos niita palvelutasokaudella tulee.

Palvelutasopaatdksessa on kuvattu, ettd valtakunnallisesti on epaselvaa, miten ja milla
perustein valmiuden tarkastuksia on tarkoituksenmukaista tehda. Paatoksessa on
kuvattu, etta valmiuden tarkastuksia on tehty osana maaraaikaista valvontatoimintaa.
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Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Alue ei ole tunnistanut erillista tarvetta valmiustarkastuksille.
Alueen mukaan valmiuden tarkastaminen voidaan tehda osana
maaraaikaista valvontaa.

Valmiustarkastusten suorittamisesta osana maaraaikaista
valvontatoimintaa on paatetty palvelutasopaatdoksessa. Erillisia
valmiustarkastuksia ei ole suoritettu vuonna 2025.

Selvityksen ja palvelutasopaatdksen perusteella voidaan arvioida,
etta valmiuden tarkastamista varten ei ole laadittu erillista
suunnitelmaa.

Alue ei ole tuonut esiin kehitystarpeita valmiustarkastuksiin
liittyen. Kehitystarpeita ja tavoitteisiin paasya ei voida tarkemmin
arvioida annetuilla tiedoilla.
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Arvio onnettomuuksien ehkaisyn palveluiden

tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

e Onnettomuuksien ehkaisyn palveluiden tarve on alueella paaosin
tunnistettu, mutta palvelutarpeen kuvaus jaa useissa
osakokonaisuuksissa yleiselle tasolle eika kaikilta osin osoita,
miten tarve ohjaa palvelujen kohdentamista ja kehittamista.

Onnettomuuksien ehkaisyn palvelujen saatavuudessa on puutteita
erityisesti maaraaikaisvalvonnassa, jonka tavoitteista on jaaty ja
jonka toteutuminen jakautuu epatasaisesti alueen eri kuntien
valilla, seka turvallisuusviestinndssa, jonka saatavuus ei ole
yhdenvertaista. Asuin- ja vapaa-ajan rakennuksiin ei tehty lainkaan
palotarkastuskaynteja. Kemikaalivalvonnan osalta tarvetta,
saatavuutta tai kehitystarpeita ei voida annetulla tiedoilla
tarkemmin arvioida. Myds palontutkinnan palvelun saatavuus ei
kaikilta osin vastaa paatettya palvelutasoa, ja poliisille tehtavissa
ilmoituksissa on selvia puutteita.

Keskeiset kehitystarpeet kohdistuvat valvontavelan
vahentamiseen, palvelujen yhdenvertaiseen saatavuuteen,
turvallisuusviestinnan kohdentamiseen ja resursointiin,
palontutkinnan vahvistamiseen seka onnettomuuskehityksen
seurannan systemaattisuuden ja tiedolla johtamisen
kehittamiseen.

Kuva: Markku Lempinen, sisdministerio




2. Pelastustoiminnan palvelut

Pelastustoiminnalla tarkoitetaan kiireellisia tehtavia, joiden tarkoituksena on

e pelastaa ja suojata ihmisid, omaisuutta ja ymparistéd onnettomuuden
uhatessa tai sattuessa

e rajoittaa onnettomuudesta aiheutuvia vahinkoja ja lieventaa onnettomuuden
seurauksia.

Pelastustoiminnassa tarvittavat toimenpiteet tulee voida suorittaa viivytyksetta ja
tehokkaasti.

2.1. Pelastustoiminnan toimintavalmius

Pelastustoiminnan toimintavalmius tulee olla toimintaymparistdn riskeihin ndhden
riittava. Pelastustoiminnan toimintavalmius muodostuu pelastusmuodostelmien
toimintavalmiusajasta ja niiden suorituskyvysta.

Vaativissa pelastustehtavissa pelastustoiminnan onnistumiseen vaikuttaa olennaisesti
se, kuinka nopeasti onnettomuuspaikalle saadaan tehtavalla tarvittava
suorituskykyinen pelastusmuodostelma.

Vaatimukset toimintavalmiudelle

Toimintavalmiusajan vaatimukset perustuvat alueen riskeihin ja ne on tarkemmin
kuvattu pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa” (jatkossa uusi
toimintavalmiuden suunnitteluohje), jonka soveltaminen alkoi vuoden 2026 alussa.
Vuotta 2025 koskevat vaatimukset oli kuvattu aiemmassa pelastustoimen
toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa12 (jatkossa aiempi toimintavalmiuden
suunnitteluohje).

" Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje, Sisédministerion julkaisuja 2025:14
12 Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje, Sisdasiainministerion julkaisuja 21/2012



Pelastustoimen tulee olla sitd nopeammin onnettomuuskohteessa mita suurempi
onnettomuusriski alueella on. Riskitason maarittdmista varten Suomi on jaettu 1 km x 1
km kokoisiksi riskiruuduiksi. Kullekin ruudulle méaaritelldan riskiluokka (1-1V), joka
maaraytyy tilastollisen mallin avulla muodostetun ruutukohtaisen riskitason
perusteella. Malli pyrkii ennustamaan riskiruudun vuosittaista kohonneen
pelastuspotentiaalin onnettomuuksien (KoPPO) maaraa. Selittavina muuttujina malli
kayttaa edellisen viiden vuoden onnettomuusmaaraa seka kyseisen riskiruudun
rakennusten kerrosalaa.

Aiemmassa toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa kullekin riskiluokalle (I-IV) on
asetettu enimmaisaika, jossa pelastustoimen ensimmaisen yksikdn tulee ruudut
tavoittaa. Vahimmaistavoitteena oli, ettd A- ja B-kiireellisyysluokan pelastustehtavissa
ensimmainen yksikko saavuttaa riskiruudulle asetetun toimintavalmiusaikatavoitteen
vahintaan 50 prosentissa tehtavista kussakin ruudussa. ~ (Taulukko 8.)

Aiemmassa toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa tehokkaan pelastustoiminnan
alkamiselle on asetettu toimintavalmiusaikatavoitteet. Kdytannossa tehokas
pelastustoiminta on katsottu alkaneen riskiluokkakohtaisesti vakioajassa sen jalkeen,
kun pelastusryhma on onnettomuuskohteessa, ellei pelastustoiminnan johtaja ole
erikseen toisin arvioinut. Aiemmassa toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa
pelastusjoukkueelle oli asetettu riskiluokkakohtaiset toimintavalmiusaikatavoitteet. "
(Taulukko 8.)

Toimintavalmiusaikoihin liittyvien vaatimusten lisdksi A- ja B-kiireellisyysluokan
tehtaviin on aina halytettava vahintaan pelastusryhman kokoinen muodostelma, koska
A- ja B-kiireellisyysluokan tehtavassa on tai voi olla valiton ihmisen, ihmishengen,
ymparistovahinkojen tai suurten omaisuusarvojen pelastamiseen tai suurten
lisavahinkojen estdmiseen liittyva tehtava pelastustoimelle. Tallaisen tehtavan
hoitaminen edellyttda vahintaan pelastusryhman kokoista muodostelmaa, jotta tehtava
voidaan suorittaa viivytyksetta, tehokkaasti ja tyoturvallisesti.

8 Uudessa toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa toimintavalmiusaikaan liittyva vaatimus on
yhtalainen, mutta yksikko -kasite on korvattu ensimmainen vaste -kasitteelld. Ensimmainen vaste
koostuu vahintaan kahdesta pelastustoimintakelpoisesta henkildsta ja soveltuvasta kalustosta.
Ensimmaiselle yksikolle ei vastaavia suorituskykyvaatimuksia ollut asetettu.

¥ Uudessa toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa toimintavalmiusaikavaatimukset koskevat
nimenomaisesti pelastusryhman saapumista onnettomuuspaikalle, ei tehokkaan pelastustoiminnan
aloittamista.

S Uudessa toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa pelastusjoukkuetta koskevat
toimintavalmiusaikavaatimukset pysyivat ennallaan.
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Pelastustoiminnan toimintavalmiuden tavoiteajat

Taulukko 88: Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikavaatimukset aiemmassa ja uudessa

pelastustoiminnan toimintavalmiuden suunnitteluohjeissa (A- ja B-kiireellisyysluokan tehtavat).

Riskiluokka 1. yksikén Pelastus- Pelastus- 1. vasteen | Pelastus- Pelastus-
TVA toiminnan joukkueen TVA ryhmaén joukkueen
TVA TVA TVA TVA
(TVSO 2012) (TVSO 2012) (TVSO 2012) (TVSO 2025) (TVSO 2025) (TVSO 2025)
I 6 min 11min 20 min 6 min 9 min 20 min
Il 10 min 14 min 30 min 10 min 12 min 30 min
" 20 min 22 min 30 min 20 min 20 min 30 min
\Y] - - - - - -
Riskialuekartta
Hyvinvointialueen pelastustoimen
palvelutasopaatoksessa on maaritelty,
ettd pelastustoiminnan palvelut
tuotetaan alla olevan riskialuekartan Pelastus-
mukaisesti. Kanta-Hameen toiminnan
riskialuekartta on esitetty alla (Virhe. toiminta-
Viitteen lahdetta ei léytynyt.). Kuvassa valmiudessa on
punainen ruutu on riskiluokan | ruutu, puutteita
oranssi riskiluokan Il ruutu ja keltainen Héameenlinnan ja

riskiluokan Il ruutu. Riihiméaen alueilla.
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Kanta-Hameen hyvinvointialueen riskialuekartta
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Kuva 3: Riskialuekartta vuodelta 2025.

Muu tieto

Lupa- ja valvontaviraston edeltaja Etela-Suomen aluehallintovirasto on antanut
hyvinvointialueen pelastustoimelle toimintavalmiusaikaan liittyvan korjausmaarayksen.
Maarayksessa edellytetdan, etta toimintavalmiudessa olevat huomattavat puutteet
Kanta-Hameen alueilla korjataan riskien ja uhkien edellyttamalle lain mukaiselle tasolle
niin, ettd Hameenlinnassa olevat nimetyt riskiruudut tavoitetaan kesakuun 2026
loppuun mennessa ja kaikki muutkin alueen riskiruudut 2028 mennessa.
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Pelastustoiminnan toimintavalmiusajat Kanta-Hameen
16
hyvinvointialueella
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e nsimmainen yksikko Pelastusryhma s Pelastusjoukkue

Kuva 4: Kooste toimintavalmiusaikojen kehityksesta vuosina 2022-2025.

2.1.1. Pelastustoiminnan ensimmainen yksikko

Pelastustoiminnan ensimmaisen yksikon toimintavalmiusaika on aikavali ensimmaisen
pelastustoimen yksikdn halyttamisesta siihen, kun ensimmainen pelastustoimen
yksikkd on kohteessa. Ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusaikaa mitataan ainoastaan
A- ja B-kiireellisyysluokan tehtavissa niista yksikoista, jotka ovat siirtyneet
tapahtumapaikalle halytysajona.

Pelastustoiminnan ensimmaisen yksikon toimintavalmiusajan mediaani alueella oli 8
minuuttia 24 sekuntia vuonna 2025. Tata edeltavan kolmen vuoden (2022-2024) ajalta
otettu toimintavalmiusaikojen mediaani oli 8 minuuttia 27 sekuntia, joten ensimmaisen
yksikdn toimintavalmiusaika on pysynyt lahes ennallaan edeltavaan kolmeen vuoteen
verrattuna.

Ruuduittain tarkasteltuna toistuvia ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusaikapuutteita
oli 31.12.2025 kuudessa ruudussa. Puutteita oli Hameenlinnan kaupunkialueen ja

6 Pelastustoimen toimenpidetilasto Pronto. Tiedot haettu 17.2.2026.

Pelastustoimen palvelut Kanta-Hameen hyvinvointialueella 2025 36




Rengon seka Riihimaen alueilla (
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Kuva 5). Toistuviksi puutteiksi on huomioitu ne ruudut, joissa ensimmaisen yksikon
toimintavalmiusaikatavoitteita ei saavutettu kolmena edellisena tarkastelujaksona, eika
ruudun riskiluokka ole laskenut vuosien 2025 ja 2026 valissa. Nain ollen tasséa
tarkastelussa on mukana vain ne ruudut, joiden puutteet oletettavasti eivat korjaannu

tavoitteiden helpottumisen myota.
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Etela-Suomen aluehallintovirasto on antanut ensimmaisen yksikon
toimintavalmiusaikaan liittyvien puutteiden korjaamiseksi korjausmaarayksen Kanta-
Hameen hyvinvointialueelle kesdkuussa 2024. Maarayksen mukaisesti ensimmaisen
yksikdn toimintavalmius tulee saattaa lain edellyttdmalle tasolle vaiheittain vuoteen
2028 mennessa koko alueella.

Kanta-Hameen hyvinvointialueen toimintavalmiusaikapuutteet

g

Kuva 5: Kanta-Hameen hyvinvointialueen riskiruudut, joissa toistuvia ensimmaisen yksikén
toimintavalmiusaikapuutteita 31.12.2025.

2.1.2. Pelastusryhma ja sen halyttaminen A/B-
kiireellisyysluokan tehtaviin
Pelastusryhman toimintavalmiusaika on aikavali ensimmaisen pelastustoimen yksikén
halyttdmisesta siihen, kun vahintaan neljan hengen vahvuinen pelastusryhma on
onnettomuuskohteessa. Toimintavalmiusaikaa mitataan ainoastaan A- ja B-
kiireellisyysluokan tehtavissa ja huomioon otetaan ne yksikot, jotka ovat siirtyneet
tapahtumapaikalle halytysajona.

Pelastusryhman toimintavalmiusajan mediaani alueella oli 8 minuuttia 35 sekuntia
vuonna 2025. Tata edeltavan kolmen vuoden (2022-2024) ajalta otettu
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toimintavalmiusaikojen mediaani oli 8 minuuttia 39 sekuntia, joten pelastusryhman
toimintavalmiusaika on pysynyt lahes ennallaan edeltavdan kolmeen vuoteen
verrattuna.

Pelastusryhman toimintavalmiusaika taytti uuden toimintavalmiuden

suunnitteluohjeen mukaiset tavoitteet I-riskiluokassa 91 prosentissa, ll-riskiluokassa 86
prosentissa ja lll-riskiluokassa 97 prosentissa tehtavista. Uuden toimintavalmiuden
suunnitteluohjeen mukainen tavoite on, etta toimintavalmius tayttyy
riskiluokkakohtaisesti vahintadan 80 prosentissa tehtavista.

Huomioitavaa on, ettd aiemmassa toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa
pelastusryhman toimintavalmiusajalle ei ollut suoraa vaatimusta. Taman vuoksi tassa
tehtava pelastusryhman toimintavalmiusajan tarkastelu havainnollistaa vuoden 2025 ja
sita edeltavien vuosien tilannetta suhteessa vuoden 2026 alussa voimaan tulleisiin
vaatimuksiin.

Pelastusryhman toimintavalmiusaikojen saavuttaminen riskiluokittain

Pelastusryhman toimintavalmiusajat
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Kuva 6: Pelastusryhman toimintavalmiusaikojen tavoitteiden saavuttaminen vuosina 2023-2025.

A- ja B-kiireellisyysluokan tehtaviin halytettiin Prontoon kirjattujen tietojen mukaan
vahintaan pelastusryhman kokoinen muodostelma 99 prosentissa kaikissa tehtavissa.
Vaatimus on, etta vahintaan pelastusryhma tulee halyttaa kaikkiin A- ja B-
kiireellisyysluokan tehtaviin ilman poikkeusta.
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2.1.3. Pelastusjoukkue

Pelastusjoukkue koostuu johtajasta ja vahintaan kahdesta ja enintdan viidesta
pelastusryhmasta. Koska todellisen pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikoja ei ole
kaytettavissa, laskennallisena pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikana
toimenpidetilasto Prontossa kaytetaan aikavalia ensimmaisen pelastustoimen yksikén
halyttamisesta siihen, kun tapahtumapaikalle on saapunut vahintdan yhdeksan
pelastustoimen henkiléa. Ainoastaan kiireellisesti tapahtumapaikalle siirtyneet yksikot
huomioidaan.

Pelastusjoukkueen toimintavalmiusajan mediaani alueella oli 17 minuuttia 57 sekuntia
vuonna 2025. Tata edeltavan kolmen vuoden (2022-2024) ajalta otettu
toimintavalmiusaikojen mediaani oli 17 minuuttia 25 sekuntia, joten pelastusjoukkueen
toimintavalmiusaika on hieman heikentynyt ennallaan edeltdvaan kolmeen vuoteen
verrattuna.

Pelastusjoukkueen toimintavalmiusaika taytti uuden toimintavalmiuden
suunnitteluohjeen mukaiset tavoitteet I-riskiluokassa 69 prosentissa, ll-riskiluokassa 92
prosentissa ja lll-riskiluokassa 97 prosentissa tehtavista. Uuden toimintavalmiuden
suunnitteluohjeen mukainen tavoite on, ettd toimintavalmius tayttyy
riskiluokkakohtaisesti vahintdan 80 prosentissa tehtavista.

Huomioitavaa on, ettd aiemmassa toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa
pelastusjoukkueen toimintavalmiusajalle ei ollut riskiluokkakohtaista vaatimusta.
Taman vuoksi tassa tehtava pelastusjoukkueen toimintavalmiusajan tarkastelu
havainnollistaa vuoden 2025 ja sita edeltavien vuosien tilannetta suhteessa vuoden
2026 alussa voimaan tulleisiin vaatimuksiin. Tarkastelu antaa kuitenkin
vertailukelpoisen tuloksen, koska pelastusjoukkueen toimintavalmiuden ajalliset
vaatimukset eivat muuttuneet.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan pelastustoiminnan
toimintavalmius on jarjestetty palvelutasopaatdoksen mukaisesti ja palvelutarpeen
arviointi on tehty koko alueella sisalla. Toimintavalmiussuunnitelman laadinta on
kuitenkin osittain kesken. Riihim&en Peltosaaren I-luokan riskiruutu on tunnistettu
toimintavalmiushaasteeksi, ja korjaavana toimenpiteena suunnitellaan ensimmaisen
vasteen sijoittamista alueelle mahdollisesti rakennettavan SOTE-keskuksen yhteyteen.
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Arvio pelastustoiminnan toimintavalmiuden
tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

&
‘ e Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikaan liittyvat tarpeet on
v e Ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusajoissa on toistuvia

Pl . puutteita Hameenlinnan keskusta-alueella ja Rengossa seka
Riihimaen Peltosaaressa ja Herajoen valtatie 3 kohdalla.

maaritelty alueen uhkien ja riskien perusteella valtakunnallisesti
yhdenmukaisin laskennallisin perustein.

Ri— Hameenlinnassa sijaitsevien puutteiden korjaamiseksi on otettu
PiT—— ‘ kayttéon uusi paloasema. Hyvinvointialue on esittanyt
‘i '% \ suunnitelmia Riihiméaen Peltosaaressa olevien puutteiden

i korjaamiseksi, mutta toteutumisaikataulusta tai ennakoiduista
vaikutuksista ole esitetty tarkempaa arviota. Toimenpiteiden
todelliset vaikutukset voidaan arvioida vasta jalkikateen. Riihimaen
Herajoen tai Hdmeenlinnan Rengon alueen puutteiden
korjaamiseksi ei ole esitetty suunnitelmia.

e Valvova viranomainen on antanut korjausmaarayksen
huomattavien puutteiden korjaamiseksi.

e \Vuonna 2025 pelastusryhman toimintavalmius toteutui siten, etta
se tayttaa vuoden 2026 alussa voimaan tulleet vaatimukset, mikali
toiminta jatkuu ennallaan. Muihin hyvinvointialueisiin verrattuna
pelastusryhman toimintavalmiusaika on keskitasoa.

e Vuonna 2025 pelastusjoukkueen toimintavalmius toteutui siten,
ettei se tayta vuoden 2026 alussa voimaan tulleita vaatimuksia
riskiluokassa |, mikali toiminta jatkuu ennallaan. Muissa
riskiluokissa Il ja lll pelastusjoukkueen toimintavalmiusaika on
riittavalla tasolla ja muihin hyvinvointialueisiin verrattuna
keskitasoa.

e A-jaB-kiireellisyysluokan tehtaviin halytettiin paasaantoisesti
D riittdva muodostelma. Muihin hyvinvointialueisiin verrattuna alue
oli riittavan pelastusmuodostelman halyttamisessa

keskimaaraista parempi.



2.2. Pelastustoiminnan suorituskyvyt

Pelastustoiminnan suorituskyvyilla viitataan
pelastuslaitoksen kykyyn suoriutua
pelastustoiminnan tehtavista omin voimin tai
yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa.

Pelastustoiminnan suorituskyvyt muodostuvat Suorituskyvyt ovat
yhdesta tai useammasta kyvykkyydesta. kokonaisuutena
Kyvykkyyksia ovat esimerkiksi padosin riittavalla
pelastuslaitoksen voimavarat, kuten henkildsto tasolla

ja heidan osaamisensa, ajoneuvot,
jarjestelmat, toimintatavat, suunnitelmat ja
sopimukset.

2.2.1. Tulipalojen
edellyttama suorituskyky

Tulipaloihin liittyvalla suorituskyvylla vastataan rakennuspaloihin, maastopaloihin ja
muihin tulipaloihin.

Rakennuspalot voivat edellyttda savusukellusvalmiutta. Savusukelluksella tarkoitetaan
paineilmahengityslaitteiden ja asianmukaisten suojavarusteiden avulla tehtavaa
sammutus- ja pelastustydta, joka edellyttaa tunkeutumista palavaan, savuiseen ja
rajattuun sisatilaan tai tydoskentelya palavan rakennuksen katolla.

Savusukellus edellyttaa pelastajilta tehtavan vaatimaa koulutusta, sdannollista
vuosittaista osaamisen yllapitavaa harjoittelua seka riittavaa fyysista kuntoa ja riittavaa
terveydentilaa. Palavan ja rajatun sisatilan sammuttamiseen kaytetdan myds muita
menetelmia kuin savusukeltamista.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan palvelutarpeiden arviointi,
suorituskyvyn suunnittelu ja valmiuden toteutuminen rakennuspaloissa jaa
tavoitetasosta. Selvityksessa todetaan, etta tulipaloihin liittyvia valmiuksia
tarkastellaan osana palvelutasopaatdsta ja toimintavalmiussuunnitelman laadintaa.
Rakennuspalojen osalta savusukellusvalmiuksien toteutumaa kuvataan arviotasolla
(koko alueen savusukellusvalmius 90 %, paatoiminen 100 %, sopimuspalokunnat 60 %
javarusteet 100 %).
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Maastopaloissa, liikennevalinepaloissa ja muissa tulipaloissa suorituskyky jaa
tavoitetasosta. Maastopalojen osalta suorituskyky perustuu pitkalti muiden tulipalojen
sammuttamiseen seka vedensiirtoon osana sammutusvesisuunnitelmaa.
Liikennevaline- ja muiden tulipalojen valmiuksista ei ole erikseen paatetty voimassa
olevassa palvelutasopaatdksessa. Toimintavalmiussuunnitelman laadinta on viela
osittain kesken, mutta palvelutarvetta on arvioitu paloasemakohtaisesti ja tulipalojen
edellyttama suorituskyky maaritellaan sen perusteella.

Myos sammutusveden saatavuudessa jdddaan tavoitetasosta.
Sammutusvesisuunnitelman paivittaminen on viivastynyt, ja sammutusveden
suorituskyky maaritelldan osana toimintavalmiussuunnitelmaa.

Muu tieto

Vuonna 2025 Pronton tietojen mukaan Kanta-Hameen alueella oli 380 tulipaloa, joista
rakennuspaloja oli 84. Pelastusjoukkueella tai sitd suuremmalla
pelastusmuodostelmalla sammutettiin 122 tulipaloa. Edellisen kolmen vuoden
keskiarvo oli 404, joista pelastusjoukkueella tai sitd suuremmalla
pelastusmuodostelmalla sammutettiin 133.

Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Lupa- ja valvontaviraston tiedossa ei ole tulipalojen edellyttdmaan
suorituskykyyn liittyvia erityisia puutteita.

Pelastustoimen palvelut Kanta-Hameen hyvinvointialueella 2025 43



2.2.2. CBRNE-onnettomuuksien pelastustoiminnan
suorituskyky

CBRNE-onnettomuuksilla tarkoitetaan onnettomuuksia, joissa on osallisena kemiallisia
aineita (C), biologisia taudinaiheuttajia (B), radioaktiivisia aineita (R), ydinenergiaa (N)
tai rajahteita (E). Naiden aineiden aiheuttamien ymparistévahinkojen torjunnan
suorituskykyja kasitelladn taman arvion luvussa 2.2.4. Pelastustoimen keskeisia
suorituskykyja CBRNE-onnettomuuksissa ovat

e vaarallisten aineiden nopea tunnistaminen ja havaitseminen

¢ tilannekuvan muodostaminen erilaisin mittaus- ja ndytteenottomenetelmin
e CBRNE-aineiden aiheuttaman vaaran rajoittaminen ja hallinta

e altistumisvaarassa olevien suojaaminen ja tarvittaessa evakuoiminen

e turvallinen toiminta omien suojavarusteiden avulla

e haitallisten aineiden poistaminen henkildstosta, altistuneista ja kalustosta

¢ valmius toteuttaa muut tarvittavat jalkitoimet.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan palvelutarpeiden arviointi,
suorituskyvyn suunnittelu ja valmiuden toteutuminen jaa tavoitetasosta. Selvityksen
mukaan CBRNE-suorituskyky on palvelutasopaatoksen mukainen ja toteutui
suunnitellusti vuonna 2025. Tiedusteluun ja tavanomaisten aineiden tunnistamiseen
kykeneva yksikkd saavuttaa kohteen toimintavalmiusaikatavoitteiden mukaisesti, ja
torjuntavalmius yllapidetaan paatoimisissa pelastusyksikoissa. Suorituskyvyn
paloasemakohtainen tarkentaminen etenee suunnittelutydon myota.

Muu tieto

Vuonna 2025 Pronton mukaan vaarallisten aineiden onnettomuuksia oli Kanta-Hameen
alueella kahdeksan, joista bensiiniin liittyvia oli viisi. Vaarallisten aineiden
onnettomuuksien edellisen kolmen vuoden keskiarvo oli 12.

Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Lupa- ja valvontaviraston tiedossa ei ole CBRNE-onnettomuuksien
edellyttdmaan suorituskykyyn liittyvia erityisia puutteita.
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2.2.3. Vesipelastamisen suorituskyky

Vesipelastamista on venekaluston avulla tehtava pelastustoiminta ja pintapelastus
seka vesisukellus. Pintapelastus tarkoittaa veden pinnalta tai valittomasti pinnan alta
ilman vesisukelluslaitetta tehtavaa ihmisen, elaimen tai omaisuuden pelastamista ja
vahingon torjuntaa. Vesisukellus tarkoittaa vesisukelluslaitetta ja -varustusta
edellyttdvaa ihmisen tai omaisuuden pelastamista ja ymparistévahingon torjuntaa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan palvelutarpeiden arviointi,
suorituskyvyn suunnittelu ja valmiuden toteutuminen jaa tavoitetasosta.
Vesipelastamisen valmiudet on sidottu palvelutasopaatokseen, ja ne kattavat
vesisukelluksen ja pintapelastuksen. Vesisukellusvalmiutta yllapidetddn Hdmeenlinnan
pelastusasemalla mahdollisuuksien mukaan ottaen huomioon henkilostéresurssien
saatavuus. Pintapelastusvalmius pidetaan ylla paatoimisissa pelastusyksikodissa seka
sopimuspalokunnissa sopimusten mukaisesti. Vuoden 2025 toteuma vastasi
suunniteltua.

Muu tieto

Vuonna 2025 Pronton mukaan ihmisen tai eldimen vesipelastustehtavia oli Kanta-
Hameen alueella 18, joista vesisukellusta kaytettiin kerran. Edellisen kolmen vuoden
ihmisen tai eldimen vesipelastustehtavien keskiarvo oli 21.

Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Lupa- ja valvontaviraston tiedossa ei ole vesipelastamisen
suorituskykyyn liittyvia erityisia puutteita.
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2.2.4. Ymparistovahinkojen pelastustoiminnan
suorituskyky

Ymparistovahinkojen pelastustoiminnan suorituskyky perustuu kykyyn ryhtya nopeasti
tarvittaviin pelastustoimiin 6ljy- ja kemikaalivahinkojen torjumiseksi sekd johtaa nama
toimet tehokkaasti eri ymparistdissa, mukaan lukien maa-alueet ja merialueiden
rannikkoalueet.

Pelastustoimelta edellytetdan valmiutta rajoittaa vahingon levidminen, kerata ja poistaa
vaarallinen aine seka huolehtia torjuntakaluston ja materiaalin riittavyydesta, huollosta
ja kaytettavyydesta. Keskeista on myds toiminnan suunnitelmallisuus, ohjeistuksen ja
vastuiden selkeys seka kyky toimia johdetusti moniviranomaisyhteistydssa.
Suorituskykya tukevat osaava henkildsto, toiminnan harjoittelu, riittavat resurssit seka
alueellisiin riskiarvioihin perustuva varautuminen.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan palvelutarpeiden arviointi,
suorituskyvyn suunnittelu ja valmiuden toteutuminen on lahes tavoitetasolla.

Selvityksessa ymparistovahinkojen torjunnan tavoitetasoksi kuvataan
palvelutasopdatdksen mukaisesti tasolle A. Ymparistovahinkojen torjuntaan liittyvaa
harjoittelua ei ole toteutettu erillisina, yksinomaan ymparistdvahinkoihin keskittyvina
harjoituksina, vaan se on ollut kiinted osa pelastuslaitoksen muuta harjoitustoimintaa.

Investointisuunnitelmassa on ymparistoévahinkojen torjuntaan liittyen pienen C-luokan
veneen hankinta vuodelle 2026 seka ison C-luokan veneen yllapitohankinta vuodelle
2028. Muita osin venekalusto on kunnossa ja yllapitohankintoja tehdaan
investointisuunnitelman mukaisesti.

Kehittamistoimenpiteiksi kerrotaan olevan torjuntasuunnitelman paivitys ja yhteistyon
kehittaminen yhteistydalueen johtokeskuksen kanssa. Lisdksi todetaan, etta

palvelutarvetta on arvioitu paloasemakohtaisesti ja ettd torjuntasuunnitelman paivitys
seka toimintavalmiussuunnitelma tdsmentavat muun muassa puomikaluston maaraa.

Muu tieto

Vuonna 2025 dljyvahinkoja oli Pronton mukaan Kanta-Hameen alueella 130 kappaletta,
joista vesialueilla kolme. Edellisen kolmen vuoden keskiarvo oli 114.
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Aluehallintovirastot tekivat ymparistévahinkojen torjunnan valvontaa vuoden 2025
aikana yhtenaisesti koko Suomessaw. Vastaava valvonta suoritettiin ensimmaisen
kerran vuonna 2022 ja valvonta toistettiin nyt samoin menetelmin. Valvonta koostui
torjuntavalmiustason arvioinnista, suoriteperusteisesta arvioinnista seka yhteisesta
lapikaynnista, joiden perusteella on tehty torjuntavalmiuden kokonaisarviointi.

Kanta-Hameen pelastuslaitoksen riskinarvion edellyttdma torjuntavalmiustaso on A.
Tasoa ei aivan saavuteta. Valvonnan tulokseen jaa epatarkkuutta. Alueen tuottamissa
asiakirjoissa on ristiriitaisuuksia torjuntavalmiuden nykytilanteeseen liittyen. Alueella
olevat puutteet eivat ole niin merkittavia, ettd ymparistdvahingon torjunta olisi vakavasti
uhattuna. Useita kehittdmiskohteita on tuotu esiin muun muassa vuosittaisissa
selvityksissa ja investointivelkaa on jo kertynyt. Ymparistévahinkojen
torjuntasuunnitelma tulee paivittaa.

Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Lupa- ja valvontaviraston tiedossa ei ole ymparistdvahinkojen
torjunnan edellyttdmaan suorituskykyyn liittyvia erityisia puutteita.
Alueen tulee kuitenkin tarkentaa suorituskykya ohjaavia
asiakirjoja, jotta nykytila ja kehittamistarpeet voidaan arvioida
tarkemmin.

Merkittavimpina kehityskohteina ovat ymparistévahinkojen
torjuntasuunnitelman paivittaminen ja yhteistyon kehittdminen
yhteistyoalueen johtokeskuksen kanssa. Kehitystarpeena on myos
riskiarvion edellyttaman torjuntavalmiustason saavuttamisen
maaratietoinen edistdminen.

Mikali investointeja joudutaan viela siirtdmaan,
ymparistovahinkojen torjuntavalmiuden suorituskyky heikkenee
eika riskien mukainen riittava palvelutaso toteudu.

7 Ympéristdvahinkojen torjuntavalmius pelastustoimessa 2025. Lupa- ja valvontaviraston julkaisu
5/2026.

Pelastustoimen palvelut Kanta-Hameen hyvinvointialueella 2025 47



2.2.5. Korkealta tai alhaalta pelastamisen suorituskyky

Korkealta tai alhaalta pelastaminen sisaltaa ajoneuvokalustolla ja kdysipelastamisella
tehtavat korkealta tai alhaalta pelastamisen toimenpiteet ja tydskentelyn alueella, jossa
on putoamisvaara. Putoamisvaarallisella alueella tydskentely voi olla henkisesti ja
fyysisesti vaativaa tyota, jonka turvallinen suorittaminen asettaa tekijalle
terveydentilaan, toimintakykyyn, koulutukseen ja harjoitteluun liittyvia
erityisvaatimuksia.18

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan palvelutarpeiden arviointi,
suorituskyvyn suunnittelu ja valmiuden toteutuminen on lahes tavoitetasolla. Korkealta
pelastamisen valmiutta on pidetty ylla palvelutasopaatdoksen mukaisesti.

PVAT 2 -tason valmiutta on yllapidetty Forssan ja Janakkalan pelastusasemilla. PVAT 1 -
tason valmiutta yllapidetddn Hameenlinnan ja Riihiméaen pelastusasemilla.
Sopimuspalokunnissa, joissa on vahintaan nelja savusukelluskelpoista henkiloa,
yllapidetaan perusosaamisen tasoa.

Edellisten lisdksi pelastuslaitoksella on kaksi valittdmassa valmiudessa olevaa
nostolavayksikkda. Huoltojen ja korjausten ajaksi nostolavavalmiutta ei korvata. Talloin
nostolavayksikko sijoitetaan riskien mukaan Hameenlinnan paloasemalle. Korkealta tai
alhaalta pelastamisen suorituskykyjen valmiudet ovat toteutuneet
palvelutasopdatdksen mukaisesti.

Muu tieto

Vuonna 2025 korkealta tai alhaalta pelastamisen menetelmia kaytettiin Pronton
mukaan Kanta-Hameen alueella seitsemassa tehtavassa. Puomitikas-, nostolava- tai
tikasautoilla oli yhteensa 195 tehtavaa. Mukana on myds ne tehtavat, joissa ajoneuvoja
ei kaytetty, tai niita on kaytetty varmistamiseen tai muuhun kuin ihmisen
pelastamiseen. Edellisen kolmen vuoden tehtavien keskiarvo, jossa korkealta tai
alhaalta pelastamisen menetelmia kaytettiin, oli 13. Puomitikas-, nostolava- tai
tikasautojen tehtava oli 178.

'8 Putoamisvaarallisella alueella tydskentely pelastustoimessa. Sisaministerion julkaisuja 2021/6.
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Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Lupa- ja valvontaviraston tiedossa ei ole korkealta tai alhaalta
pelastamisen edellyttamaan suorituskykyyn liittyvia erityisia puutteita.

2.2.6. Liilkenneonnettomuuksien pelastustoiminnan
suorituskyky

Liilkenneonnettomuuksilla tarkoitetaan tie-, raide-, vesi- ja ilmailuliikenteessa
tapahtuvia onnettomuuksia. Pelastustoimen suorituskyky naissa tilanteissa koostuu
kyvystd muodostaa nopea ja luotettava tilannekuva, turvata onnettomuusalue, estaa
lisdvahingot ja toteuttaa tehokas pelastaminen ja ensitoimet kaikissa
liikennemuodoissa. Taman lisaksi suorituskyky edellyttda osaamista ajoneuvojen,
kuljetusjarjestelmien ja toimintaymparistdjen erityispiirteista ja kykya kayttaa
erikoiskalustoa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisialtama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan palvelutarpeiden arviointi,
suorituskyvyn suunnittelu ja valmiuden toteutuminen on lahes tavoitetasolla. Palvelut
ovat toteutuneet palvelutasopaatoksen mukaisesti.

Muu tieto

Kanta-Hameen palvelutasopaatoksessa on paatetty tieliikennepelastamisen
suorituskyvyista seuraavasti: pelastuslaitos yllapitaa tieliikennepelastamisen
perustehtavien suorituskykya kaikissa pdatoimisissa pelastusyksikdissa seka
sopimuspalokuntien pelastusyksikdissa palokuntasopimusten mukaisesti.
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Vuonna 2025 liikenneonnettomuuksia oli Pronton mukaan Kanta-Hameen alueella 374
kappaletta, joista tieliikenneonnettomuuksia oli 366. Edellisen kolmen vuoden
keskiarvo oli 510 joista tieliikenneonnettomuuksia oli 498.

Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Lupa- ja valvontaviraston tietojen mukaan liikenneonnettomuuksien
edellyttama suorituskyky on ollut puutteellinen joiltain osin
toimintavalmiuden osalta. Toimintavalmiuden puutteilla on vaikutusta
liikenneonnettomuuksien suorituskykyyn.

Merkittavimpina kehityskohteina ovat toimintavalmiudessa olevien
haasteiden korjaaminen.

2.2.7. Vaeston varoittamisen suorituskyky

Vaeston varoittamisen suorituskyvyn tarkoituksena on varmistaa, etta vaestolle voidaan
valittaa vaara- ja onnettomuustilanteissa tarvittavat vaaratiedotteet ja toimintaohjeet
nopeasti ja luotettavasti. Suorituskyky edellyttaa, etta pelastustoimi pystyy arvioimaan
varoittamisen tarpeen, tuottamaan selkeéat ja oikea-aikaiset viestit sekd kdynnistdmaan
varoittamiseen tarkoitetut halytys- ja varoitusjarjestelmat. Lisaksi pelastustoimen on
yllapidettava jarjestelmien toimintakuntoa, jotta ne toimivat seka normaaliolojen
hairidissa etta poikkeusoloissa vaestdon suojaamiseksi.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan palvelutarpeiden arviointi,
suorituskyvyn suunnittelu ja valmiuden toteutuminen jaa tavoitetasosta. Vaeston
varoittamisen suorituskyvyn valmius on toteutunut palvelutasopaatoksen mukaisesti.
Kaikki I- ja ll-riskialueen taajamat ovat vaestdhalyttimien kuuluvuuspeiton alueella.
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Muu tieto

Vuonna 2025 vaeston varoittamista edellyttamia tehtavia oli Pronton mukaan Kanta-
Hameen alueella kaksi. Varsinainen vaaratiedote annettiin kerran. Edellisen kolmen
vuoden keskiarvo oli nelja tehtavaa vuodessa.

Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Lupa- ja valvontaviraston tietojen mukaan vaeston varoittamisen
edellyttdman suorituskyvyn palvelutarve on arvioitu suurimmassa
osassa aluetta ja huomioi eri viestdoryhmien varoittamistarpeet,
mutta osa kieliryhmista, erityiskohteista ja maantieteellisesti
haastavista alueista on edelleen vajaasti huomioitu. Toimintamallit
perustuvat padosin valtakunnallisiin perusteisiin, mutta
vaaratiedotteiden antamisessa on henkilévaihtelua, ja siirrettavien
seka kiinteiden halyttimien kayttdperiaatteet ja toimintakunto eivat
ole taysin yhdenmukaisia. Toteutunut valmius vastaa suunnitelmaa
monissa tilanteissa, mutta joissain tapauksissa viiveita,
kielipuutteita tai halyttimien kaytettavyysongelmia edelleen

ilmenee.
2.2.8. Muiden paikallisten riskien edellyttamat
suorituskyvyt

Muut paikalliset riskit ovat riskianalyysissa tunnistettuja paikallisia kohteita, alueita ja
ilmioita, joita ei kasitella suorituskykykohtaisissa osioissa. Naihin voivat kuulua
esimerkiksi tapahtuma-alueet, matkailukeskittymat, kriittisen infrastruktuurin kohteet
jateollisuuden erityiskohteet. Lisaksi paikalliset riskit voivat liittya tiettyihin
onnettomuustyyppeihin, kuten esimerkiksi maastopaloihin, maastopelastamiseen tai
maanalaiseen toimintaan, seka tarvittaessa muihin vastaaviin ilmioihin. Tarvittavat
lisavalmiudet voivat olla lyhyt- tai pitkdkestoisia, ja ne voivat kohdistua henkildstoon,
osaamiseen, kalustoon tai muihin operatiivisiin kyvykkyyksiin.
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Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan palvelutarpeiden arviointi,
suorituskyvyn suunnittelu ja valmiuden toteutuminen jaa tavoitetasosta. Muiden
paikallisten riskien mukaisiin valmiuksiin Kanta-Hameen palvelutasopaatoksessa on
nostettu esille raskaan kaluston tieliikennepelastaminen seka rauniopelastaminen.
Palvelutasopaatdoksessa naiden valmiuksista ei ole tehty paatosta, mutta
suorituskykyjen kehittamiseksi on vuoden 2025 aikana kiinnitetty huomiota erityisesti
rauniopelastamiseen liittyvddn osaamisen kehittdmiseen.

Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Lupa- ja valvontaviraston tietojen mukaan raskaan kaluston
tieliikennepelastaminen seka rauniopelastaminen palvelutarve on
arvioitu, mutta analyysi ei ulotu kaikkiin syrjaisiin tai harvinaisempiin
riskikohteisiin. Toimintavalmiuden maarittely hydodyntaa paaosin
valtakunnallisia perusteita, mutta kyvykkyyksien taso ja
toimintamallit vaihtelevat asemapaikkojen valilla eika kaikkia
paikallisia erityisriskeja ole huomioitu yhdenvertaisesti. Toteutunut
valmius vastaa suunniteltua useimmissa tilanteissa, mutta joissakin
raskaan kaluston tieliikennepelastamisessa tai
rauniopelastamisessa esiintyy viiveita tai resurssipuutteita.

2.2.9. Kansainvalisen avun antamisen ja
vastaanottamisen suorituskyky

Pelastustoimi osallistuu pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan avun ja
pelastustoimeen kuuluvan kansainvalisen avun vastaanottamisen edellyttamaan
valmiuden yllapitoon.

Hyvinvointialueen selvityksen sisidltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan kansainvalisen avun
antamisen palvelutarpeiden arviointi, suorituskyvyn suunnittelu ja valmiuden
toteutuminen on lahes tavoitetasolla. Kansainvaliseen pelastustoimintaan
osallistutaan sisaministerion pyyntdjen mukaisesti.

Pelastustoimen palvelut Kanta-Hameen hyvinvointialueella 2025 52



Kansainvalisen avun vastaanottamisen palvelutarpeiden arviointi, suorituskyvyn
suunnittelu ja valmiuden toteutuminen jaa tavoitetasosta. Kanta-Hameen
palvelutasopaatoksessa on paatetty, etta pelastuslaitos yllaitaa valmiutta ja ohjeistusta
kansainvalisen avun vastaanottamiseksi

Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Lupa- ja valvontaviraston tiedossa ei ole kansainvalisen avun
antamisen suorituskykyyn liittyvia erityisia puutteita.

Lupa- ja valvontaviraston tietojen mukaan kansainvalisen avun
vastaanottamiseen pelastuslaitoksella on pdaosin ajantasaiset
suunnitelmat kansainvalisen avun vastaanotosta, jotka huomioivat
useimmat paikalliset, alueelliset ja valtakunnalliset ohjeet, mutta
muutamissa osa-alueissa esiintyy viela puutteita tai
epatarkkuuksia. Henkildstoa on koulutettu avun vastaanottoon,
mutta koulutus ei kata kaikkia rooleja tai kaikkia isdntamaatuen
keskeisia toimintoja. Suorituskyky vastaa monissa tilanteissa
suunniteltua, mutta kaytantoon jaa viela selvia kehityskohteita ja
epavarmuuksia.

2.2.10. Pelastusviranomaisen antama virka-apu

Pelastusviranomainen voi antaa toimialaansa soveltuvaa virka-apua valtion,
hyvinvointialueen tai kunnan viranomaisen ja laitoksen laissa saadetyn tehtavan
suorittamiseksi.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan palvelutarpeiden arviointi,
suorituskyvyn suunnittelu ja valmiuden toteutuminen jaa tavoitetasosta. Virka-apua on
annettu palvelutasopaatoksen mukaisesti.
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Muu tieto

Vuonna 2025 virka-aputehtavia oli Pronton mukaan Kanta-Hameen alueella 227
kappaletta, joista ensihoidon avustamisia oli 210. Edellisen kolmen vuoden keskiarvo
oli 234 tehtavaa vuodessa, joista ensihoidon avustamisia oli 200. Virka-aputehtavia
vuonna 2025 oli 7,3 prosenttia kaikista tehtavista. Koko maan keskiarvo oli 8,4
prosenttia.

Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Pelastuslaitoksella on valtaosaltaan ajantasaiset virka-
apusopimukset, mutta jotkin viranomaisyhteistydn osa-alueet
puuttuvat tai ovat viela tarkentamatta. Sisaiset ohjeet ja
suunnitelmat ovat olemassa ja paaosin yndenmukaisia
lakisdateisten velvoitteiden kanssa, mutta niiden kdytannon
soveltaminen tai paivitys ei ole kaikkialla systemaattista. Virka-apua
annetaan suunnitelmien mukaan, eika siita yleensa aiheudu
merkittavaa heikentymista omaan toimintavalmiuteen, mutta
yksittaisissa tilanteissa valmius voi tilapaisesti heiketa.
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| Cllz Arvio pelastustoiminnan suorituskykyjen
v 09 tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

Pelastustoiminnan suorituskyvyt ovat aineiston perusteella
kokonaisuutena paaosin riittavalla tasolla, eika tulipalojen,
CBRNE-onnettomuuksien, vesipelastamisen, korkealta tai alhaalta
pelastamisen eika kansainvalisen avun antamisen osalta ole
tunnistettu erityisia puutteita. Alue jaa kuitenkin usean
suorituskyvyn osalta muun muassa palvelutarpeiden arvioinnille,
suorituskyvyn suunnittelulle ja valmiuden toteutumiselle
asetetusta tavoitetasosta.

Suorituskyvyissa on kuitenkin osa-alueittaista vaihtelua ja
kehittdmistarpeita. Liikenneonnettomuuksien suorituskyvyssa on
todettu toimintavalmiuteen liittyvia puutteita. Vaeston
varoittamisessa kattavuus, kieliryhmien huomiointi, halyttimien
kayttoperiaatteiden yhdenmukaisuus ja kaytettavyys edellyttavat
kehittdmista. Raskaan kaluston tieliikennepelastamisessa ja
rauniopelastamisessa kattavuus, asemapaikkojen valinen
yhtenaisyys seka resurssien riittavyys eivat kaikilta osin ole
riittavia. Ymparistdévahinkojen torjunnassa erityisia puutteita ei ole
tunnistettu, mutta suorituskykya ohjaavia asiakirjoja tulee
tarkentaa, torjuntasuunnitelma paivittaa ja torjuntavalmiustason
saavuttamista edistda. Kansainvalisen avun vastaanottamisen
suunnitelmat ovat pdaosin ajantasaiset, mutta suunnitelmien
tarkkuudessa, koulutuksen kattavuudessa ja kaytannon
toimeenpanossa on edelleen epavarmuuksia. Virka-apuun liittyvat
sopimukset ja ohjeet ovat valtaosin olemassa, mutta
viranomaisyhteistyon osa-alueissa, ohjeiden systemaattisessa
paivittamisessa ja kdytdnndn soveltamisessa on tarkennettavaa.

Keskeiset kehitystarpeet liittyvat toimintavalmiuden,
suunnitelmallisuuden ja kdytannon toteutuksen yhdenmukainen
vahvistaminen siten, etta suorituskyky vastaa riskien mukaista
palvelutasoa kaikissa turvallisuustilanteissa.




2.3. Pelastustoiminnan voimavarat ja
jarjestelmat

2.3.1. Pelastustoiminnan henkilostovoimavarat

Pelastustoiminnan henkilostovoimavaroihin

liittyva arviointi tarkastelee

toimintaymparistossa ja palvelutarpeessa Henkiléstovaje
tapahtuneita muutoksia seka niiden seka kaluston
vaikutuksia voimavarojen tarpeeseen ja ikdantyminen
suunnitteluperusteisiin. Liséksi arvioidaan heikentavat
henkildostévoimavarojen maaran ja valmiuksien pelastus-
toteutuminen suhteessa asetettuihin toiminnan
tavoitteisiin, huomioiden paallyston, voimavarojen
alipaallystén ja miehistén sekd paatoimisen, tilannetta.

sivutoimisen ja sopimushenkildston

kokonaisuus. Arvioidaan henkiloston osaamisen yllapitoa ja kehittamista seka
koulutuksen ja harjoitustoiminnan riittavyytta. Lopuksi arvioidaan henkildstdn fyysisen
toimintakyvyn toteutumista suhteessa vaatimuksiin kaikissa henkildstoryhmissa.
Kokonaisarvio muodostaa kattavan kuvan pelastustoiminnan henkiléstévoimavarojen

tilanteesta ja kehitystarpeista vuoden 2025 aikana.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan pelastuslaitoksen
henkilostoresurssit ovat puutteelliset. Erityisesti sdastovelvoitteet ovat estdneet
pelastustoiminnan henkildstoresurssien kehittdmisen palvelutasopaatdksen
mukaisesti. Tasta huolimatta palvelutaso on kyetty yllapitamaan paatetyn mukaisena.
Ulkoisessa toimintaymparistdssa ei vuoden 2025 aikana ole tapahtunut sellaisia
muutoksia, jotka olisivat vaikuttaneet pelastustoiminnan henkildostévoimavaroihin.

Pelastustoimintaan tarvittavat henkildstovoimavarat ovat toteutuneet paasaantoisesti
palvelutasopaatdksen mukaisesti. Kesdlomakaudella 2025 oli pulaa
alipaallystokoulutuksen suorittaneista paloesimies sijaisista. Ylemman paallyston
tydajasta merkittava osa menee pelastustoiminnan hallinnollisiin tehtaviin, minka
vuoksi toiminnan suunnittelulle ja kehittamiselle jaa kaytannossa liian vahan aikaa.
Henkilostoresurssia ei saatu kasvatettua palvelutasopaatéksen mukaisesti 14
henkilotyovuodella vuonna 2025 hyvinvointialueen tiukan taloudellisen tilanteen takia.
Sopimuspalokuntien halytysosastoihin kuuluvien jasenten maara on vahentynyt
viimeisen kahden vuoden aikana.
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Henkilostovoimavarojen osaamisen yllapito ja kehittdminen on toteutunut tavoitteiden
mukaisesti vuonna 2025. Harjoitukset ovat toteutuneet tavoitteiden mukaisesti.
Sopimuspalokunnat vastaavat itse jasentensa osaamisen kehittamisesta, mutta
pelastuslaitos tukee harjoitustoiminnan jarjestamista.

Pelastustoiminnan henkiléstévoimavarojen fyysiset toimintakyvyt ovat toteutuneet
palvelutasopaatdoksen mukaisesti. Paallyston fyysiselle toimintakyvylle ei ole asetettu
tavoitteita. Sopimuspalokunnat vastaavat henkiléstonséa toimintakyvysta.

Muu tieto

Palvelutasopaatdoksen mukaan henkiléstovoimavarojen osalta pelastuslaitos yllapitaa
uhka- jariskiarvion perusteella Kanta-Hameen hyvinvointialueella vahintdan maaritellyn
ymparivuorokautisen perusvalmiuden. Palvelutason kehittamiseksi kasvatetaan
pelastustoiminnan henkildstéresurssia vuonna 2025 10 henkilétydvuotta Assi-
pelastusaseman miehittamiseksi.

Osaamisen yllapidon osalta pelastuslaitos maarittelee operatiiviseen
pelastustoimintaan osallistuvalle henkildstdlle vuosittaiset minimiharjoitusmaarat.
Harjoitusten suorittaminen kirjataan ja toteutumista seurataan sdannollisesti.
Harjoitustoimintaa organisoidaan siten, etta vaativat ja pitkdkestoiset harjoituspaivat
saataisiin paaosin jarjestymaan tyévuoron ulkopuolella. Lisaksi paivitetaan
pelastustoiminnan henkildéstdn vuosittainen perus- ja erityisosaamisen
koulutussuunnitelma. Selvitetdan mahdollisuudet jarjestaa Pelastusopiston
taydennyskurssien sisaltoa vastaavia kursseja sisaisena toimintana tai yhteistyossa
muiden kanssa.

Fyysisen toimintakyvyn osalta kaytetaan sisdministeridon ohjetta pelastushenkiléston
toimintakyvyn arvioinnista ja kehittamisesta. Paatoimisissa pelastusyksikoissa
tydskentelevilla tulee olla kelpoisuus vaativiin pelastustehtaviin. Sopimushenkildostosta
savusukellustehtavia tekevien tulee olla kelpoisia vaativiin pelastustehtaviin. Muun
pelastusyksikon henkildoston tulee olla kelpoisia vahintaan pelastustoimen
perustehtaviin. Tuki- ja muiden erikoisajoneuvojen kuljettajien tulee olla kelpoisia
muihin pelastustoimen tehtaviin.
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Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta
ja kehitystarpeesta

Aineiston perusteella alueella on tunnistettu tarve
henkilostévoimavaroille ja sen maaran lisdamiselle, milla alue
vastaa tunnistettuihin uhkiin ja riskeihin tehokkaalla
pelastustoiminnalla.

Henkiléstévoimavarojen maaran ja valmiuksien toteutuminen
on toteutunut padaasiassa suhteessa asetettuihin tavoitteisiin.
Henkilostdon saatavuudessa on havaittu haasteita alipaallyston
osalta. Henkildstoresurssia ei saatu kasvatettua
palvelutasopdatoksen mukaisesti 14 henkilotyovuodella
vuonna 2025 hyvinvointialueen tiukan taloudellisen tilanteen
takia.

Henkilostdvoimavarojen osaamisen yllapidon ja kehittaminen
on toteutunut suhteessa asetettuihin tavoitteisiin.
Henkilostovoimavarojen koulutus ja harjoitustoiminta on ollut
riittavaa.

Pelastustoiminnan henkildstdn fyysisen toimintakyky
toteutumista on toteutunut suhteessa asetettuihin tavoitteisiin.
Kaikki pelastustoimintaan osallistuvat eivat ole fyysisen
toimintakyvyn testauksen piirissa.

Kehitystarpeena on henkiléstovoimavarojen kasvattaminen
palvelutasopdatdksen mukaisesti.
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2.3.2. Pelastustoiminnan kalustovoimavarat

Seuraavissa luvuissa esitetdan kokonaisarvio pelastustoiminnan kalustovoimavarojen
toteutumisesta seka palveluiden voimavarojen kehitystarpeista vuonna 2025. Arviointi
tarkastelee pelastustoiminnan kalustovoimavarojen tilaa suhteessa asetettuihin
tavoitteisiin, keskittyen ajoneuvokalustoon ja muuhun kaikkia suorituskykyja tukevaan
yleiskalustoon. Suorituskykykohtainen erityiskalusto arvioidaan kunkin suorituskyvyn
yhteydessa. Venekalustoa koskevat tarkastelut esitetdan vesipelastamisen ja
ymparistovahinkotorjunnan luvuissa. Lisaksi esitetdan palveluiden voimavarojen
merkittavat kehitystarpeet (osaaminen, toimintatavat, kalusto ja laitteet seka
ohjelmistot), mukaan lukien niiden perustelut ja kasittely palvelutasopaatoksessa tai
osainvestointisuunnitelmissa. Lopuksi tehddan havainnot palveluiden saatavuudesta,

laadusta, vaikuttavuudesta, kustannuksista ja tuottavuudesta.

Hyvinvointialueen selvityksen sisidltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan vuonna 2025 ei tapahtunut
muutoksia, jotka olisivat vaikuttaneet kalustotarpeeseen. Selvityksessa todetaan, etta
kalustollinen valmius on yllapidetty palvelutasopaatdoksen mukaisesti vuosittaisilla
investoinneilla. Vuoden 2025 investoinnit toteutuivat suunnitellusti.

Pelastuslaitoksen kalusto ja vaeston varoittamisen jarjestelmat ovat voimakkaasti
kehittyneet. Pelastuslaitoksen kaluston keski-ika on suhteellisen korkea, painottuen
erityisesti sammutus- ja sailidajoneuvoihin, mika korostaa kaluston systemaattisen
uudistamisen tarvetta toimintavarmuuden ja ty6turvallisuuden varmistamiseksi.
Nykyiselld uusimistahdilla pystytaan sailyttamaan kaluston keski-ika suunnilleen
entisellaan.

Muu tieto

Palvelutasopaatdoksen mukaan pelastuslaitos yllapitda minimissaan nykyista
kalustollista valmiutta ja riittdvaa varakalustoreservia uhkien- ja riskien mukaisesti.
Kalustostrategian toteuttamiseksi ajoneuvokalustoon investoidaan vuosittain
minimissaan 1-1,5 miljoonaa euroa investointisuunnitelman mukaisesti.
Palvelutasopaatdskauden aikana laaditaan uusi kalustostrategia, jossa huomioidaan
ajoneuvojen tekninen kehitys, pelastustoiminnan toimintamallien kehittyminen seka
toimintaympariston muutoksesta johtuva erikoiskaluston tarve.

Prontosta saatavien tietojen perusteella Kanta-Hameen hyvinvointialueen
ajoneuvokalusto on alla olevan taulukon mukainen (Pelastustoimen
ajoneuvokalusto Kanta-Hameen hyvinvointialueella

Taulukko 9).
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Pelastustoimen ajoneuvokalusto Kanta-Hameen hyvinvointialueella

Taulukko 9: Kanta-Hameen hyvinvointialueen ja sopimuspalokuntien ajoneuvokalusto vuonna 2025.

Ensilahdon ajoneuvokalusto Lukumaara Keski-ika (v) | Yli20 vuoden

ikaiset (kpl)

Sammutusautot 39 22 21
Sailidautot 18 17 7
Veneet ja alukset 12 19 5
Miehistoautot 10 12 1
Tikas-, puomitikas ja nostolava-autot 2 9 0
Muut ajoneuvot 9 10 0

Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Pelastustoiminnan kalustovoimavarojen tarve on tunnistettu
palvelutasopdatdksessa ja vuosittaisessa selvityksessa.

Alueen pelastustoimen kalustovoimavarat ovat olleet riittavalla
tasolla vuonna 2025. Kalustoa on saatavilla ja
investointisuunnitelmat toteutunevat suunnitellusti.

Investointien vahyys aiheuttaa kuitenkin merkittavan riskin
kalustovoimavarojen heikentymisesta sille tasolle, etta
palvelutuotanto voi vaarantua. Kalusto on ikdantynytta ja on
mahdollista, etta silla on vaikutusta tulevaisuudessa
palvelutuotannon onnistumiseen.

Keskeisena kehitystarpeena on yllapitaa kalustohankinnat
riittavalla tasolla suorituskyvyn varmistamiseksi.

2.3.3. Paloasemat ja muut kiinteistot

Tassa luvussa arvioidaan paloasemaverkoston sijainnin, kattavuuden,
palvelutasovaatimusten tayttymisen sekd asema- ja miehitysjarjestelyjen
tarkoituksenmukaisuuden operatiivisen valmiuden nakdkulmasta. Arviointi sisaltaa
myos muiden pelastustoiminnan kaytdssa olevien kiinteistodjen ja toimitilojen — kuten

varikkojen, harjoitus- ja koulutusalueiden, logistiikka- ja huoltotilojen seka hallinto- ja

9 Pelastustoimen toimenpidetilasto Pronto. Tiedot haettu 21.4.2026.
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tukitoimitilojen — toimivuuden, kaytettavyyden, kunnon ja kapasiteetin. Luvussa
esitetdan kiinteistoihin liittyvat keskeiset kehitystarpeet ja mahdolliset
investointitarpeet osana pelastustoimen kiinteistdstrategiaa ja palvelutasoratkaisua.

Hyvinvointialueen selvityksen sisialtama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan alue pyrkii kehittamaan
paloasemaverkostoaan alueen uhkien ja riskien mukaisesti. Selvityksen mukaan
pelastuslaitos yllapitaa ja kehittaa nykyista asemaverkostoa kiinteistéjen osalta
palvelutasopaatdoksessa on paatetyn mukaisesti. Asemaverkkoa kehitetaan
palveluverkkosuunnitelman mukaan. Vuoden 2025 lopulla valmistui Hameenlinnaan
Assi-sairaalan yhteyteen pelastusasema. Pelastustoiminnan palveluita aletaan
tuottamaan kyseisella asemalla vuonna 2026.

Sopimuspalokuntien kaytossa olevissa paloasemissa on tunnistettu puutteita erityisesti
puhtaan paloaseman periaatteen toteutumisessa, mika edellyttaa tilaratkaisujen ja
toimintamallien kehittamista. Lisaksi sopimuspalokuntien kaytossa olevien
paloasemien rakennuskanta on hyvin vanhaa, joka asettaa suuren paineen
paloasemarakentamiselle lahitulevaisuudessa. Kiinteistoratkaisujen osalta mainitaan
kehittamishankkeita ja asemaverkoston tarkastelua yhteistydssa tilapalveluiden
kanssa.

Muu tieto

Palvelutasopaatoksen mukaan pelastuslaitos yllapitaa ja kehittaa nykyista
asemaverkostoa. Pelastuslaitos laatii yhteistydssa hyvinvointialueen tilapalveluiden
kanssa asemaverkoston kartoituksen palvelutasopaatoskauden aikana.
Palveluverkkoselvityksen perusteella kdynnistetaan tarvittaessa uudisrakentamis- ja
peruskorjaushankeselvitykset asemaverkon kehittamiseksi. Palveluverkon
kehittdmisessa hyddynnetaan toimialojen valista yhteistyota.
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Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta
ja kehitystarpeesta

Paloasemien ja muiden kiinteistojen tarve on tunnistettu
palvelutasopaatoksessa ja vuosittaisessa selvityksessa. Alueen
palveluverkoston kehittdminen on suunnitelmallista ja perustuu
toimintaymparistdssa havaittuihin tarpeisiin.

Pelastustoimen kiinteistovoimavarat ovat toteutuneet suhteessa
asetettuihin tavoitteisiin. Kdynnissa olevat paloasemien
rakennushankkeet ovat tarpeellisia toimintavalmiuden ja
palvelujen tason varmistamiseksi. Hyvinvointialueen tulee
huomioida paloasemakiinteistdjen tarve
investointisuunnitelmissa.

Kehitystarpeena on jatkaa asemaverkon kehittamista erillisen
palveluverkkosuunnitelman mukaisesti sekd huomioida
sopimuspalokuntien vanheneva paloasemaverkko ja niiden
edellyttamat toimenpidetarpeet.
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2.3.4. Pelastustoiminnan johtaminen

Pelastustoimintaa johtaa pelastusviranomainen, ja pelastustoimen muodostelmalla on
aina johtaja. Yhteistoimintatilanteissa, joissa pelastustoimintaan osallistuu useampi
viranomainen, pelastusviranomainen toimii yleisjohtajana. Pelastustoiminnan
johtamisesta laaditaan tarvittavat suunnitelmat, joissa méaaritellaan riskien ja uhkien
edellyttamat johtamisjarjestelyt eri laajuisissa ja myos pitkakestoisissa tilanteissa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan pelastustoiminnan
johtamisen palvelutarpeiden arviointi, suorituskyvyn suunnittelu ja valmiuden
toteutuminen on ldhes tavoitetasolla.

Selvityksen mukaan Kanta-Hameen pelastuslaitos yllapitaa pelastustoiminnan
johtamisjarjestelmaa, joka muodostuu pelastusryhman johtajista, paivystavista
palomestareista seka paivystavasta paallikosta, hyvinvointialueen pelastustoimen
palvelutasopdatdksen mukaisesti. Paivystavat palomestarit johtavat
pelastusjoukkuetta ja pelastuskomppaniaa. Paivystavia palomestareita oli vuonna 2025
valittomassa valmiudessa kaksi, joista toinen on toteutettu yhteistyossa Varsinais-
Suomen pelastuslaitoksen kanssa. Yhteistydsopimuksen paatyttya vuoden 2025
loppuun Kanta-Hameen hyvinvointialue on jarjestanyt itsenaisesti
palvelutasopaatoksen mukaisen johtamisvalmiuden paivystavien palomestareiden
osalta.

Selvitys ei anna vastausta yhteistytalueen tilanne- ja johtokeskuksen roolista
pelastustoiminnan johtamisessa. Myoskaan kehittamistarpeita ei ole tuotu esille.
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Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Pelastustoimen muodostelmalla on oltava aina johtaja.
Pelastustoiminnan johtamisen jarjestelman on vastattava
muuttuviin ja mahdollisesti laajeneviin tilanteisiin.

Pelastustoiminnan johtamisen jarjestelma on ollut vield vuoden
2025 suhteellisen toimiva yhteistyossa Varsinais-Suomen
hyvinvointialueen pelastustoimen kanssa. Yhteistydsopimuksen
paatyttya vuoden 2025 lopussa johtamisjarjestelman yllapidossa
on ollut ja on haasteita.

Hyvinvointialueen tulee kehittda yhteistyota yhteistydalueen
tilanne- ja johtokeskuksen kanssa seka luoda pelastustoiminnan
johtamisjarjestelman kehittdmiseksi konkreettisia toimenpide-
ehdotuksia.
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Arvio pelastustoiminnan voimavarojen ja
jarjestelmien tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta:

e Pelastustoiminnan voimavarojen ja jarjestelmien tarve on alueella
tunnistettu henkildoston, kaluston, kiinteistojen ja
johtamisjarjestelméan osalta.

e Pelastustoimen voimavarojen saatavuus toteutuu padosin
asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Henkildstdon osaaminen,
koulutus ja harjoitustoiminta ovat riittavalla tasolla, mutta
henkilostomaaraa ei ole kyetty lisaamaan palvelutasopaatoksen
mukaisesti. Lisaksi alipaallyston saatavuudessa on haasteita.
Kalusto on viela riittavalla tasolla, mutta ikddntyminen ja

investointien vahyys muodostavat tulevaisuudessa riskin.
Kiinteistdvoimavarat vastaavat paaosin tavoitteita, mutta
asemaverkon kehittamistarve jatkuu edelleen. Johtamisjarjestelma
on ollut suhteellisen toimiva vuoden 2025 lopulle asti, mutta
yhteistyorakenteiden muutokset aiheuttavat haasteita sen
yllapitoon.

e Keskeiset kehitystarpeet kohdistuvat henkildstévoimavarojen
kasvattamiseen palvelutasopaatoksen mukaisesti, fyysisen
toimintakyvyn seurannan kattavuuden parantamiseen,
kalustohankintojen riittavan tason turvaamiseen, asemaverkon ja
sopimuspalokuntien kiinteistdjen kehittdmiseen seka
pelastustoiminnan johtamisjarjestelman yhteistyo- ja
yllapitoratkaisujen vahvistamiseen.

N e e s




2.4. Pelastustoiminnan suunnitelmat

Tama luku kasittelee suunnitelmia, joita pelastuslaitoksen on tehtava pelastuslain
mukaan. Suunnitelmat ovat arvioinnin kohteena olevien pelastustoimen palvelujen
tuottamista tukevia asiakirjoja. Lupa- ja valvontavirasto arvioi suunnitelmien laatimista
ja toteutumista hyvinvointialueen antaman selvityksen perusteella.

2.4.1. Pelastustoiminnan
suunnitelmakokonaisuus

Pelastuslaitoksen tulee pelastuslain mukaan
laatia hyvinvointialueen onnettomuusuhkien

o o ' Pelastus-
edellyttamat pelastustoimintaaja sen ..
' ' ' toiminnan
johtamista koskevat suunnitelmat. .
suunnitelmat ovat

Pelastuslaitosten tulee laatia e .
paaosin olemassa

pelastustoir‘ninnan‘yhte‘istyéalueen Pui‘tteissa ja toimivia.
tapahtuvaa johtamista ja pelastustoiminnassa

tarvittavan avun antamista koskevat

suunnitelmat yhteistoiminnassa keskenaan ja

pelastustoiminnan yhteistydn jarjestdmisesta

vastaavien pelastuslaitosten johdolla. Suunnitelmakokonaisuuteen liittyvia
suunnitelmia ovat sisdministerion asetuksen pelastustoimen suunnitelmista
(1363/2018) mukaiset suunnitelmat, esimerkiksi halytysohje ja

sammutusvesisuunnitelma.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan alueen pelastustoimen
lakisdateiset suunnitelmat ovat olemassa, mutta niiden ajantasaisuudessa ja
yksityiskohtaisuudessa on vaihtelua. Lisaksi selvityksessa todetaan, ettd suunnitelma-
arkkitehtuurissa on kehitettava.

Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Suunnitelmien jarjestelyt ja keskinainen hierarkia on osin hajanainen
eika kaikilta osin tue suunnitelmien kaytettavyytta.

Suunnitelma-arkkitehtuurin ja suunnitelmien paivittaminen edellyttaisi
parempaa valtakunnallista ohjausta ja kohdennettua
suunnitteluresurssia.
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2.4.2. Pelastustoiminnan toimintavalmiuden suunnittelu

Vuoden 2025 aikana voimaan tullut uusi pelastustoimen toimintavalmiuden
suunnitteluohje ohjaa pelastuslaissa ja asetuksessa pelastustoimen suunnitelmista
asetettuja suunnitteluvaatimuksia. Uudistettua ohjetta on taydennetty ja tarkennettu
siten, etta toimintavalmiuden suunnittelu ja toteuman seuranta asettuu
yhtendisemmaksi osaksi toimintaymparistd- ja riskianalyysia seka onnettomuuksien
ehkaisytyota. Tavoitteena on myds, ettd toiminnan ja tietojen seuranta olisi
valtakunnallisesti yhdenmukaista. Uuden toimintavalmiuden suunnitteluohjeen
siirtymaaika paattyi vuoden 2025 lopussa.

Parhaiten suunnittelun tavoitteet toteutuvat kirjaamalla asiat erilliseen
toimintavalmiussuunnitelmaan. Siten suunnittelun kokonaisuus pysyy eheana ja
vahintaan vuosittain tehtavan paivitystyon toteuttaminen mahdollistuu paremmin.

Muu tieto

Lupa- ja valvontavirasto teki huhti-toukokuussa 2026 selvityksen
toimintavalmiussuunnittelun tilanteesta. Kanta-Hameen hyvinvointialueen antaman
tiedon mukaan toimintavalmiuden suunnittelu ei ole kaikilta osin toteutunut riittavassa
laajuudessa ja tarkkuudella. Isoimmat puutteet ovat laajamittaisten onnettomuuksien,
hairidtilanteiden seké poikkeusolojen pelastustoiminnan suunnittelussa.
Toimintavalmiuden suunnittelun asiakirjat ovat jatkossa p&daosin koottu yhdeksi
toimintavalmiussuunnitelma-asiakirjaksi. Taulukossa 10 on hyvinvointialueen antamat
tiedot siten, etta suunnittelun alkuvaiheessa olevien osa-alueiden valmiusasteen on
arvioitu olevan kolmasosa ja suunnittelun loppuvaiheessa olevien osa-alueiden kaksi
kolmannesta. Taulukossa on mukana vain ne osa-alueet, jotka tuli olla huomioituna
vuodelle 2026 tehdyissa suunnitelmissa.
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Toimintavalmiussuunnittelun tilanne Kanta-Hameen
20
hyvinvointialueella

Taulukko 10: Toimintavalmiuden suunnitelmien valmiusaste huhti- toukokuussa 2026

Suunnitelmien

valmiusaste

Toimintavalmius tavanomaisia onnettomuuksia varten 56 %
Laajamittaisten onnettomuuksien toimintavalmius 33%
Hairidtilanteiden ja poikkeusolojen toimintavalmius 33%
Muu toimintavalmius 78 %
Suunnitelma toimintavalmiuden kehittamisesta 33%
Yhteensa 48 %

Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Toimintavalmiuden suunnitteluohjeen siirtymaaika paattyi vuoden
2025 lopussa ja suunnitelmien tulisi olla ohjeen mukaisia.

Suunnittelussa on viela osittaista kehitystarvetta. Erillinen
toimintavalmiussuunnitelma on jatkossa kaytossa.

2.4.3. Erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoiset
pelastussuunnitelmat

Pelastuslaitoksen on laadittava erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden onnettomuuden
varalle suunnitelma pelastustoiminnan johtamisesta ja muusta pelastustoiminnasta.
Tata suunnitelmaa kutsutaan ulkoiseksi pelastussuunnitelmaksi. Suunnitelma on
laadittava yhteistydssa asianomaisen toiminnanharjoittajan kanssa alueille, joilla on
ydinenergialaitos, tuotantolaitos, kaivannaisjatteen alue, vaarallisten aineiden
kuljetukseen kaytettava ratapiha tai satama-alue. Pelastuslaitoksen ja
toiminnanharjoittajan on huolehdittava yhteistydssa suunnitelmasta tiedottamisesta ja
jarjestettava harjoituksia pelastussuunnitelman toimivuuden varmistamiseksi. Ulkoisen
pelastussuunnitelman edellyttavia kohteita on hyvinvointialueilla vaihteleva maara.

20| upa- ja valvontaviraston teemavalvonta vuonna 2026. Ei julkaistu.
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Muu tieto

Lupa- ja valvontaviraston tekeman valvonnan tietojen mukaan Kanta-Hameen
hyvinvointialueella oli viisi pelastuslain 48 §8:n mukaista erityista vaaraa aiheuttavaa
kohdetta ja yllapidettavana viisi ulkoista pelastussuunnitelmaa vuoden 2025 lopussa.

Kanta-Hameen pelastuslaitoksella oli paivitettdvanaan yksi ulkoinen
pelastussuunnitelma vuoden 2025 aikana. Ulkoisen pelastussuunnitelman paivitys ei
toteutunut kaikilta osin voimassa olevan lainsdadannon ja ohjeistuksen mukaisesti.
Suunnitelman paivitys viivastyi sille asetetusta maaraajasta.

Pelastuslaitoksella oli lisdksi paivitettavanaan yksi ulkoisesta pelastussuunnitelmasta
laadittava turvallisuustiedote. Turvallisuustiedotteen paivitys toteutui voimassa olevan
lainsaadannon ja ohjeistuksen mukaisesti.

Ulkoisten pelastussuunnitelmien harjoituksia jarjestettiin pelastuslaitoksen alueella
kahdessa kohteessa. Harjoitukset jarjestettiin kahtena eri
suuronnettomuusharjoituksena. Harjoitukset toteutuivat voimassa olevan
lainsaadannodn ja ohjeistuksen mukaisesti.

Pelastuslaitosta on ollut tarpeen muistuttaa ulkoisten pelastussuunnitelmien
lakisdateisista maaraajoista vuoden aikana.
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Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta
ja kehitystarpeesta

Kanta-Hameen hyvinvointialueella on viisi erityista vaaraa
aiheuttavaa kohdetta, joista yhdessa tuli paivittaa ulkoinen
pelastussuunnitelma ja kahdessa jarjestaa
suuronnettomuusharjoitus vuonna 2025. Ulkoisesta
pelastussuunnitelmasta laadittavia turvallisuustiedotteita oli
paivitettavana yksi kappale.

Ulkoiset pelastussuunnitelmat eivat ole kaikilta osin laadittu ja
paivitetty lain edellyttamassa aikataulussa. Ulkoisten
pelastussuunnitelmien testaaminen harjoituksilla on
toteutunut lain edellyttamalla tavalla. Suunnitelmista
tiedottaminen on tapahtunut lain edellyttamalla tavalla.

Puutteet ulkoisissa pelastussuunnitelmissa, niitd koskevissa
harjoituksissa ja tiedottamisessa ovat olleet vahaisia.
Paivitettdvana olleen suunnitelman paivitys viivastyi sille
asetetusta maaraajasta. Erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden
ulkoisten pelastussuunnitelmien paivitys- ja
harjoitteluprosessin hallinnoinnissa on puutteita.

Keskeisimpana kehitystarpeena on ulkoisia
pelastussuunnitelmia koskevan prosessin keskitetyn ohjauksen
kehittdaminen.
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Arvio pelastustoiminnan suunnitelmien tarpeesta,
saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

e Pelastustoiminnan suunnitelmien tarve on alueella tunnistettu,
mutta suunnitelmakokonaisuus ei viela kaikilta osin tue toiminnan
kaytannon tarpeita, koska suunnitelmien jarjestelyt ja keskindinen
hierarkia ovat osin hajanaisia eika kokonaisuus kaikilta osin tue
kaytettavyytta.

' e Suunnitelmien saatavuus toteutuu vain osittain. Suunnitelmat ovat
\\ paaosin olemassa ja esimerkiksi ulkoisia pelastussuunnitelmia on
3 my0s testattu harjoituksilla ja niista on tiedotettu vaaditulla
' - tavalla. Pelastustoiminnan suunnitelmia ei ole kaikilta osin laadittu
ja paivitetty vaaditussa aikataulussa. Lisaksi toimintavalmiuden

suunnittelussa on edelleen tunnistettua kehitystarvetta.

e Keskeiset kehitystarpeet kohdistuvat suunnitelma-arkkitehtuurin
selkeyttamiseen, suunnitelmien paivittamiseen, ja
kohdennettuihin suunnitteluresursseihin seka ulkoisten
pelastussuunnitelmien paivitys- ja harjoitteluprosessin keskitetyn
ohjauksen vahvistamiseen.




3. Pelastustoimen
vapaaehtoistoiminta

Tassa luvussa arvioidaan pelastustoimen
vapaaehtoistoimintaan liittyvien tehtavien
hoitamista, palvelujen tehtdvakohtaista
tarvetta ja saatavuutta sekéa niiden

kehitystarvetta. Arvioinnin painopiste on Sopimus-

sopimuspalokuntien ja sivutoimisten palokunnat ovat

tuottamissa palveluissa. keskeinen osa
toimintavalmiutta.

Pelastustoimen koulutus-, neuvonta- ja

valistustehtavissa seka pelastustoiminnassa

voidaan kayttaa apuna sopimuspalokuntia ja

muita organisaatioita ja henkiloita.

Hyvinvointialue paattaa, missa laajuudessa se kayttaa vapaaehtoisia
pelastustoiminnan palvelujen tuottamisessa.

Sopimuspalokuntien lisaksi pelastustoimen tehtavissa voidaan kayttaa apuna muitakin
toimijoita, kuten meri- ja jarvipelastusyhdistysten yksikoita, vapaaehtoista
pelastuspalvelua, pelastusalan liittoja, pelastuskoiria seka radioamatdoreja ja muita
vapaaehtoistoimintaan perustuvia organisaatioita ja jarjestoja.

Vapaaehtoisten seka sivutoimisten ja sopimuspalokuntien toiminta pelastustoimen
palvelujen tuottamisessa perustuu aina hyvinvointialueen ja toisen osapuolen
tekemaan sopimukseen. Tama arviointi perustuu vain hyvinvointialueen selvityksessa
antamiin tietoihin seka Lupa- ja valvontaviraston hakemiin tilastoihin.



3.1. Sopimushenkiloston, sivutoimisen
henkiloston seka vapaaehtoisten kaytto
pelastustoimen palvelujen tuottamisessa

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan vuoden 2025 aikana
Kanta-Hameen pelastustoimen toimintaymparistdssa ja palvelutarpeessa tapahtuneet
muutokset olivat luonteeltaan asteittaisia ja pitkalti valtakunnallisiin kehityssuuntiin
sidoksissa. Vaestorakenteen muutos, erityisesti vaeston ikdantyminen ja tydikaisen
vaeston vaheneminen seka tyopaikkojen sijoittuminen heikentavat henkiléston
saatavuutta etenkin arkipaivisin.

Sopimushenkildsto ja sivutoiminen henkilosto sailyivat vuonna 2025 keskeisena osana
alueellista toimintavalmiutta ja lahipalveluiden turvaamista.

Henkilo- ja lahtovahvuuksissa on eroja sopimuspalokuntien kesken. Osa on saanut
kehitettya toimintaansa niin, etta vahvuudet ovat parantuneet hyvalle tasolle. Osassa
palokuntia on haasteita tayttaa palokuntasopimuksen vaatimuksia.

Selvityksen mukaan vuonna 2025 sopimuspalokunnan pelastusyksikot saivat
halytyksen yhteensa 1038 kertaa, naista 0-vahvuisia lahtoja oli 54 tehtavaa. Yksikdiden
vahvuuden keskiarvo nailla tehtavilla oli 3,66 henkiléa. Vastaavat keskiarvot olivat
vuonna 2024 3,24 henkil6a, vuonna 2024 ja vuonna 2023 3,28 henkilda.

Muu tieto

Kanta-Hameen palvelutasopaatoksessa on paatetty, etta vapaaehtoisia kaytetaan
pelastustoimen palvelujen tuottamiseen toteutuneen kaytannén mukaisesti.
Vapaaehtoisia kadytetaan pelastustoiminnan lisaksi myds muihin pelastustoimen
tehtaviin, kuten turvallisuusviestintaan.

Lupa- ja valvontavirasto on tehnyt Pronton tietoihin perustuvaa palokuntakohtaista
toimintavalmiuksien tarkastelua. Kuvassa 7 on halytyslukumaaria palokunnittain ja
kuvassa 8 palokuntien henkilokeskivahvuutta A- ja B-kiireellisilld halytystehtavilla.
Tehdyssa tarkastelussa on havaittu, ettd 19 palokuntaa 28:sta ei saa muodostettua
keskimaarin pelastusryhmaa (4 henkilda) A- ja B-kiireisille tehtaville. Palokuntien
henkildkeskivahvuus on Kanta-Hameesséa kuvan 8 mukaisesti vuonna 2025
valtakunnallisen keskiarvon (4,5 henkil6a) alle, 3,5 henkiléa. Niin sanottuja nollalahtoja,
eli halytysten lukumaara, jolloin halytetysta palokunnasta ei ole yhtaan lahtijaa
tehtavalle, on ollut vuonna 2025 3,8 prosenttia halytyksista (valtakunnallisesti 3,2
prosenttia). Oitin paloaseman tietoja ei huomioitu tilastossa, koska KH612 on
Prontossa kirjattu sailidautoksi.
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Ero hyvinvointialueen ja Lupa- ja valvontaviraston tekemissé toteumaluvuissa vuodelta
2025 johtuu erilaisesta tilastointitavasta.

Halytystehtavien tehtavamaarat palokunnittain Kanta-Hameen
21
hyvinvointialueella

Halytystehtavien maarat palokunnittain 2025, n=28
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Kuva 7. Halytystehtavien maarat palokunnittain vuonna 2025 Kanta-Hameessa.

2! pelastustoimen toimenpidetilasto Pronto. Tiedot haettu 18.3.2026.
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Palokuntien halytystehtaville halytetyn henkiloston keskivahvuus
Kanta-Hameen hyvinvointialueella22

Palokuntien henkilokeskivahvuus A/B-kiireisille tehtaville 2022-
2025, n=28
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Kuva 8. Palokuntien henkildkeskivahvuus A- ja B-kiireellisille tehtaville vuosina 2022-
2025. Vertailuna valtakunnallinen keskiarvo, n=673.

22 pelastustoimen toimenpidetilasto Pronto. Tiedot haettu 18.3.2026. Tilasto kuvaa palokuntien kykya
vastata kiireellisiin A- ja B-luokan pelastustoimen tehtaviin sammutus- tai sdiliosammutusautolla.
Tilastossa on huomioitu ne tehtavat, joissa on halytetty asemapaikalta sammutusyksikko tai
sailiosammutusyksikko ja joissa vahintaan yksi yksikko joltakin paloasemalta on mennyt A- tai B-
kiireellisena kohteeseen. Tilastossa on huomioitu aseman kokonaisvahvuus (ml. reservi), mutta puutteet
kirjaamisessa voivat esimerkiksi kasvattaa nollalahtojen tai laskea aseman kokonaishenkilovahvuuden
maaraa.
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Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Sopimuspalokuntien rooli pelastustoimen palveluntuottajina on
Kanta-Hameessa keskeinen. Useilla paikkakunnilla lahin palokunta
ei riita tarjoamaan riittavaa henkiléresurssia kiireellisille tehtaville,
vaan tarvittavat resurssit saadaan koottua vasta toisen palokunnan
tdydentdessa. Puute aiheuttaa viivastysta avun saannissa. Alueella
on tarve kasvattaa sopimushenkilostoresursseja niissa
palokunnissa, joissa henkildosto on nykyisellaan riittamaton.

Palokuntien keskimaarainen lahtdévahvuus A- ja B-
kiireellisyysluokan tehtaville on hieman laskenut vuonna 2025.
Alueella tulee kiinnittda huomiota erityisesti sellaisten palokuntien
henkilostoresurssiin, joissa halytysosallistujaméaarat ovat alle
pelastusryvhman ja laskusuuntaisia.

3.2. Pelastustoimen sivutoimisen ja
sopimuspalokunnan henkiloston seka
vapaaehtoistoiminnan edistaminen

Pelastustoimen viranomaisten tulee
mahdollisuuksiensa mukaan edistaa
pelastustoimen tehtavissa kaytettavien

) ) o Monissa
vapaaehtoisten organisaatioiden ,
toimintacdellvivksiz. Htoist palokunnissa
oimintaede sia. Vapaaehtoisten r e s e

) ,_yy o P henkilbsto ei riita
organisaatioiden toimintaedellytysten
e o ) muodostamaan
edistdminen sisaltaa taloudellista tukea, e
] i o pelastusryhmaéaa,
koulutuksellista tukea tai muuta yhteistyota o

, ' . mika voi
vapaaehtoisten organisaatioiden kanssa. . ..

. o S viivastyttaés
Toimenpiteiden tulisi nakya kirjattuina .
avunsaantia.

tavoitteina ja toimenpiteind muun muassa
pelastuslaitosten toimintasuunnitelmissa.

Pelastustoimen palvelut Kanta-Hameen hyvinvointialueella 2025 76



Hyvinvointialueen selvityksen sisialtama tieto

Hyvinvointialueen selvityksessa kuvataan vapaaehtoistoiminnan tukemisen perustuvan
alue- ja palokuntasopimusten linjauksiin seka toteutuneeseen kaytantoon.
Sopimuspalokuntien henkild- ja lAhtévahvuuksissa todetaan olevan eroja. Osa
palokunnista on kehittanyt vahvuudet hyvalle tasolle, osalla taas on haasteita
sopimuksen vaatimusten tayttamisessa. Pelastuslaitoksen tuen kuvataan sisaltavan
muiden muassa sopimuspalokuntien ndkyvyyden tukemista aktiivisella viestinnalla
seka vuosittaisia kehityskeskusteluja tukitarpeiden selvittamiseksi.
Vapaaehtoistoiminnan edistamista kuvataan myos roolin vahvistamisena
varautumisessa ja operatiivisessa toiminnassa seka taloudellisena ja koulutuksellisena
tukena. Selvityksessa mainitaan sopimuspalokuntatoiminnan kehittdmiseen liittyva
yhteinen tyéryhma.

Alueen sopimuspalokuntatoiminnan merkittadvimmat kehittamistarpeet liittyvat
henkildstdn saatavuuden ja toiminnan jatkuvuuden turvaamiseen, erityisesti
rekrytointiin, perus- ja jatkokoulutuksen riittavyyteen seka harjoitustoiminnan ja
osaamisen yllapidon tukemiseen. Toiminnan kehittdmiseksi on perustettu
sopimuspalokuntien ja pelastuslaitoksen yhteinen sopimuspalokuntatoiminnan
kehittamistydéryhma.

Muu tieto

Kanta-Hameen palvelutasopaatoksessa sopimuspalokuntatoiminnan kehittdmiseen ja
edistamiseen liittyen linjataan, etta sopimuspalokuntatoiminnan toimintaedellytykset
turvataan ja toiminnan elinvoimaisuus ndhdaan tarkedna osana turvallisuuden
lahipalvelua. Paatéksen mukaan vapaaehtoistoiminnan tukemisessa noudatetaan alue-
ja palokuntasopimusten linjauksia, palokuntien elinvoimaisuutta tuetaan ja
harrastajamaarien lisddntymiseen pyritdadn, vapaaehtoisorganisaatioiden tydpajoissa
esiin nousseet toimenpide-ehdotukset huomioidaan, palokuntien tukitarpeita
selvitetaan vuosittaisissa kehityskeskusteluissa ja sopimuspalokuntien nakyvyytta
tuetaan aktiivisella viestinnalla. Lisaksi sopimuspalokuntien ja sivutoimisen henkildoston
koulutusta jarjestetadan niin, ettd koulutustaso saadaan vaatimusten mukaiseksi
palvelutasokauden aikana.
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Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Pelastustoimen vapaaehtoistoiminnan edistamisen tarve on korkea
ja liittyy suoraan pelastustoiminnan suorituskyvyn turvaamiseen.

Vapaaehtoistoiminnan edistdmisen saatavuus ei ole taysin turvattu
kaikilla alueilla, ja se edellyttaa tietyilla alueilla rekrytoinnin,
nakyvyyden ja toimintaedellytysten vahvistamista.

Vapaaehtoistoiminnan edistamiseen liittyva laadunhallinta on
kaynnissa ja osin toimivaa, mutta kokonaislaatu vaihtelee ja
edellyttda systemaattisempaa ohjausta ja yhtenaistamista.

Keskeisena kehitystarpeena on vapaaehtoistoiminnan edistdminen
kokonaisvaltaisesti, jossa yhdistyvat rekrytointi, koulutus,
resurssiohjaus seka rakenteellinen yhteistyo.
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3.3. Sopimuspalokuntaan ja muuhun
vastaavaan yhteisoon kuuluvan henkilon
terveystarkastukset

Jos sopimuspalokuntaan tai muuhun sopimuksen tehneeseen yhteiséon kuuluva
savusukeltaja tai muuta vastaavaa raskasta tyota tekeva henkilo ei ole oikeutettu
tydsuhteen perusteella tyoterveyshuoltoon, hanelle on jarjestettava
tyoterveyshuoltolain mukaisia tarkastuksia vastaavat terveystarkastukset ja muut
ennaltaehkaisevat palvelut. Ennaltaehkaisevilld palveluilla ja terveystarkastuksilla on
tarkoitus ehkaista ja torjua pelastustoimintaan kuuluvasta tyosta ja tydolosuhteista
johtuvia terveysvaaroja ja -haittoja ja suojella henkildn turvallisuutta, tyokykya ja
terveytta.

Hyvinvointialueen selvityksen sisidltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan terveystarkastuksista on
sovittu Kanta-Hameen pelastuslaitoksen ja alueen palokuntien valisessa
aluesopimuksessa. Sopimuspalokunnan paallikké on velvollinen huolehtimaan, etta
kaikki tyoterveyshuollon toimintasuunnitelman mukaan terveystarkastusvuorossa
olevat henkilot kayvat tarkastuksessa kunkin kalenterivuoden aikana.

Sopimuspalokuntien raportointi on vajavaista, eika pelastuslaitoksella ole tarkkaa
tietoa sopimushenkilostdn terveystarkastusten maarasta. Pelastuslaitos ei ole
tydnantajaroolissa sopimushenkilédstodn nahden.

Muu tieto

Aluehallintoviraston edellisen vuoden arvioinnin mukaan tydterveystarkastusten
tavoitteiden toteutumisessa kaytannon tasolle on ollut kehittamistarvetta, silla
pelastuslaitoksella ei ole ollut riittavaa tietoa pelastustoimen sopimushenkildstdn
terveystarkastusten toteutumisesta.

Palvelutasopaatoksen mukaan pelastuslaitos jarjestda pelastustoimen sopimus- ja
vastaavan henkildston tyoterveystarkastukset sopimusten ja tyoterveyshuollon
toimintasuunnitelman mukaisesti.
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Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Sivutoimisen henkiloston sekd sopimuspalokuntaan ja muuhun
vastaavaan yhteisddn kuuluvan tyoterveystarkastukset toteutumisesta
ei ole kaikilta osin riittdvaa tietoa.

Kehitystarpeena on sopimushenkildoston terveystarkastustietojen
toimittaminen pelastuslaitokselle.

3.4. Sivutoimisen henkiloston ja
sopimushenkiloston koulutus

Pelastustoimintaan osallistuvalta sivutoimiselta seka sopimuspalokuntaan ja muuhun
sopimuksen tehneeseen yhteis6on kuuluvalta henkilolta vaaditaan Pelastusopiston
opetussuunnitelman mukainen koulutus.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan kaikki vuodelle 2025
suunnitellut koulutukset eivat toteutuneet henkildévaihdosten vuoksi. Toteutumattomat
kurssit siirretdan seuraavalle vuodelle. Koulutukset toteuttaa Hameen pelastusliitto.

Muu tieto

Palvelutasopaatdksen mukaan sivutoimisen henkildston ja sopimushenkiléston perus-
ja taydennyskoulutus jarjestetaan Pelastusopiston sopimushenkiloston
opetussuunnitelman mukaisesti kaytanndssa Hameen pelastusliiton toteuttamana
yhteistoimintasopimuksen perusteella. Sopimuspalokuntien paallikdiden koulutus
jarjestetaan Pelastusopiston kurssilla.
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Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta
ja kehitystarpeesta

Sivutoimisen henkiloston ja sopimushenkiloston koulutuksen
tarve on tunnistettu ja koulutusjarjestelman rakenteellinen
perusta on olemassa. Koulutus nojaa Pelastusopiston
opetussuunnitelmaan, mika tukee koulutuksen yhdenmukaisuutta
ja antaa laadulle perustellun pohjan.

Koulutusten kaytannon toteutuminen on ollut puutteellista.
Vuodelle 2025 suunnitelluista koulutuksista kaikkia ei ole saatu
jarjestettya henkilévaihdosten vuoksi, ja toteutumattomat
koulutukset on siirretty seuraavalle vuodelle. Koulutuksen
saatavuus ei ole ollut kaikilta osin riittavalla tasolla suhteessa
suunniteltuun ja tarpeeseen.

Kehitystarve kohdistuu erityisesti koulutusten jatkuvuuteen seka
hairiottomaan toteuttamiseen.
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Arvio pelastustoimen vapaaehtoistoiminnan
tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

e Pelastustoimen vapaaehtoistoiminnan tarve alueella on seka
selkea etta korkea, ja tarve liittyy suoraan pelastustoiminnan
suorituskyvyn turvaamiseen. Koulutuksen tarve on tunnistettu ja
rakenteellinen perusta on olemassa, mutta koulutusten kdytanndn
toteutuminen on ollut puutteellista, eika saatavuus ole ollut
kaikilta osin riittavalla tasolla suhteessa suunniteltuun ja
tarpeeseen.

Sopimuspalokuntien merkitys palvelutuotannossa on keskeinen,
mutta kaikilla alueilla henkildstoresurssit eivat riita kiireellisten
tehtavien hoitamiseen ilman taydentavaa apua, mika voi osaltaan
viivastyttaa avun saamista. Osalla palokuntien lahtévahvuudessa
on havaittavissa heikkenemista. Vapaaehtoistoiminnan
edistamisen saatavuus ei ole taysin turvattu kaikilla alueilla, ja
toiminnan laatu vaihtelee. Lisaksi tyoterveystarkastusten
toteutumisesta ei ole kaikilta osin riittavaa tietoa, mika heikentaa
palvelun arvioitavuutta.

Keskeiset kehitystarpeet kohdistuvat sopimushenkiloston maaran
vahvistamiseen, vapaaehtoistoiminnan kokonaisvaltaiseen
edistamiseen, koulutusten jatkuvuuden ja hairiéttéman
toteuttamisen varmistamiseen seka terveystarkastuksia koskevan
tiedonhallinnan parantamiseen.

Kuva: Suomen Pelastusalan Keskusjarjesto



4. Vaestonsuojelun palvelut

Tassa luvussa arvioidaan vaestdonsuojelun palvelujen tehtavakohtaista tarvetta ja
saatavuutta seka palvelujen kehitystarvetta.

Pelastuslain mukaan pelastustoimen viranomaisen on varauduttava hoitamaan
toimialaansa kuuluvat vaestonsuojelutehtavat riittavilld suunnitelmilla ja valmisteluilla.
Vaestdnsuojelun (VSS) palveluja ovat muiden muassa

e vaestdonsuojeluun varautumisen suunnittelu

e pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien vaestdénsuojelutehtavien
suunnitelmien yhteensovittaminen

e hyvinvointialueen vaesténsuojeluorganisaation maarittdminen
e vaestdnsuojelutehtaviin tarvittavan henkilostdon varaaminen
e vaestdnsuojelun johto- ja erityishenkildston kouluttaminen

e pelastustoiminnan poikkeusoloissa mahdollistavien johtamistilojen ja muiden
edellytysten jarjestaminen

e kuntien kanssa tehtava yhteistyd.

4.1. Vaestonsuojeluun varautumisen
suunnittelun suorituskyky

Hyvinvointialueen pelastustoimen
viranomainen huolehtii vaestonsuojeluun
varautumisen edellyttdmien suunnitelmien
laatimisesta ja paivittdmisesta ja tehtavien

o S . . Véestbénsuojelun
hoitamiseksi tarvittavista voimavaroista. e .
kehittaminen on
Hyvinvointialueen selvityksen edgnnwja
e eniee e ne suunnitteluun on
sisaltama tieto
panostettu.

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen

selvityksen mukaan toimintaympariston on

jatkanut muutostaan turvallisuuspoliittisen

epavarmuuden vuoksi. Vaestonsuojeluun

varautumisen suunnittelun laajuus ei ole kasvanut lakisaateisten velvoitteiden osalta
vuonna 2025, mutta toimintaympariston muutokset ovat korostaneet suunnitelmallisen
ja pitkajanteisen kehittamisen tarvetta vaesténsuojeluun varautumisessa.



Selvityksen mukaan Kanta-Hameen pelastuslaitoksella vaestonsuojeluun varautumisen
suunnittelun suorituskyky on osittain toteutunut asetettujen tavoitteiden mukaisesti.
Suunnittelun painopisteena oli olemassa olevien suunnitelmien ajantasaisuuden
arvioinnissa, tunnistettujen puutteiden korjaamisessa seka vaestdonsuojelun
kokonaisuuden selkeyttdmisessa koko hyvinvointialueen varautumista koskien.

Suunnittelutyota toteutetaan omantoimen ohella ja myos paatoimisiin
suunnitteluresursseihin kohdistui lisayksia. Eri suunnitelmien ja
vaestdnsuojelutehtaviin liittyvien vastuiden ja varausten yllapito seka kehittdminen
edistyi vuonna 2025. Kehittamistarpeita tunnistettiin erityisesti suunnitelmien
keskindisessa yhteensovittamisessa, dokumentoinnin kattavuudessa ja
vaestdnsuojelutehtaviin liittyvien resurssitarpeiden varausten ajantasaisuudessa.

Muu tieto

Kanta-Hameen hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopaatdoksen mukaan
pelastuslaitos paivittaa vaestonsuojeluun varautumisen suunnitelmat
palvelutasokauden alussa. Jatkossa suunnitelmat tarkistetaan ja paivitetaan vuosittain.
Tydssa hyddynnetdan kansallisia aineistoja niin paljon kuin on mahdollista.
Paatdskaudella tunnistetaan viestonsuojelussa tarvittavat kumppanuudet ja sen
perusteella aloitetaan tarvittava sopimuksellinen varautuminen. Varautumisen
suunnittelun voimavarat ovat 0,5 henkildtyovuotta.

Etela-Suomen aluehallintoviraston vuonna 2025 toteuttaman pelastustoimen
riskianalyysien sisalldn teemavalvonnan mukaan Kanta-Hameen pelastuslaitos on
edellisind vuosina paivittanyt vaestonsuojeluun varautumisen palvelujen edellyttamia
asiakirjoja. Tyo on osin kesken, ja tavoitteena on, etta asiakirjat on paivitetty vuoden
2026 kevaadseen mennessa. Kokonaisuutta vahvistaa vuonna 2026 laadittava
hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopaatos, jonka valmistelussa
hyddynnetaan paivitettyja riskianalyyseja ja muita suunnitteluperusteita.23

23 Etela-Suomen aluehallintoviraston valvonnan johtopaatokset Kanta-Hameen hyvinvointialueen
pelastuslaitoksen riskianalyysista, ESAVI/34226/2025.
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Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Vaestdnsuojeluun varautumisen suunnittelutarve on tunnistettu, ja
tarve on kasvanut turvallisuusympariston muutosten myota.

Vaestonsuojelutehtavien edellyttamien suunnitelmien paivittaminen
ja tunnistettujen puutteiden korjaaminen on alueella kesken.
Suunnitelmien alueellista yndenmukaisuutta ei ole viela saavutettu,
vaikka suunnitteluresursseja on kyetty lisadmaan.

Suunnitelmien laatu vaihtelee, ja osa suunnitelmista on edennyt
pidemmalle kuin toiset.

Keskeisena kehitystarpeena on paivitystyon loppuun saattaminen
suunnitellusti. Tama edellyttaa erityisesti suunnitelmien keskinaisen
yhteensopivuuden parantamista seka dokumentoinnin kattavuuden
vahvistamista.
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4.2. Pelastustoimen viranomaisten vastuulla
olevien vaestonsuojelutehtavien
suunnitelmien ja toiminnan
vhteensovittaminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii vastuullaan olevien
vaestdnsuojelutehtavien toiminnan ja suunnitelmien yhteensovittamisesta huomioiden
yhteistoimintatarpeet ja -sopimukset.

Hyvinvointialueen selvityksen sisialtama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan vuonna 2025
yhteensovittamista toteutettiin osana hyvinvointialueen varautumisen rakenteita ja
pelastustoimen toimintakasikirjassa maariteltyja menettelyja. Tietyt yhteistoiminnan
tavat vakiintuivat osaksi arkea eri toimijoiden kesken ja viranomaisyhteistyo syventyi
entisestaan alueella. Tata kuitenkin haastoi henkilostoresurssien riittavyys.

Yhteensovittamisen tavoitteita kyettiin edistamaan, mutta ne eivat ole tayttyneet
kaikilta osin. Yhteensovittaminen on painottunut vuonna 2025 olemassa olevien
suunnitelmien yhteensovittamiseen ja keskeneraisten kokonaisuuksien
tunnistamiseen. Suunnitelmien yhteensovittaminen ei ole toteutunut kaikilta osin
tavoitellulla tavalla. Puutteita todettiin erityisesti suunnittelun perusteluaineistoissa.
Yhteensovittamistyd loi perustaa seuraavien vuosien kehittdmistydlle ja selkeytti
tunnistettuja kehittamistarpeita.

Muu tieto

Palvelutasopdatdksen mukaan pelastuslaitos sovittaa yhteen vaestonsuojelutehtavien
edellyttdman toiminnan ja suunnitelmat palvelutasokauden ensimmaisen puoliskon
aikana. Yhteensovittamistarpeen pelastuslaitos tulee esittdmaan Kanta-Hameen
turvallisuusfoorumin asialistalla vuosittain.
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Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien
vaestonsuojelutehtavien suunnitelmien yhteensovittamista
koskeva tarve on tunnistettu. Yhteensovittamisen tarve on
merkittava erityisesti pelastustoimen, kuntien ja muiden
viranomaisten rajapinnoissa, joissa yhteisen suunnittelurakenteen
vahvistaminen on korostunut.

Yhteensovittamisen resurssit ja rakenteet ovat yhtenaisia, ja
toiminnan arvioidaan vakiintuneen. Yhteistyo on systemaattista ja
toteutuu tavoitteellisesti, vaikka suunnitelmien saatavuudessa
esiintyy viela vaihtelua.

Keskeisina kehitystarpeina ovat yhteistoiminnan kaytantdjen
suunnitelmallinen yllapitdminen asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi seka riittavien henkildresurssien kohdentaminen
tyohon.

4.3. Hyvinvointialueen pelastustoimen
vaestonsumeluorganlsaatlon
maarittaminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomaisen vastuulle kuuluvien

vaestonsuojelutehtavien toteuttaminen edellyttaa riittavan

vaestdnsuojeluorganisaation maarittamista. Tama sisaltaa tarvittavan henkildston

(paa- ja sivutoiminen seka sopimuspalokuntien henkildstd), materiaalin ja tilojen

maarittelyn ja varaamisen seka naita koskevien suunnitelmien laatimisen ja
sadannollisen paivittamisen.

Hyvinvointialueen selvityksen sisialtama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan
vaestdnsuojeluorganisaatio on suunniteltu ja se muodostuu hyvin pitkalti
paatoimisesta henkildstosta ja sopimuspalokunnista seka niiden jasenista.
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Muu tieto

Palvelutasopdatdksen mukaan pelastuslaitos maarittelee vaestonsuojeluorganisaation
henkiléston, tilat, kaluston ja materiaalin palvelutasokauden ensimmaisen puoliskon
aikana sekéa huolehtii niilden varaamisesta. Suunnittelun perusteet laaditaan saman
ajanjakson kuluessa. Suunnittelussa hydodynnetdan valmiussuunnittelijan 0,5
henkilétyovuoden tydpanosta seka tarvittaessa varautumisen tiimin muita resursseja.

Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Hyvinvointialueen vdestdnsuojeluorganisaation maarittamistarve on
tunnistettu, ja organisaatio on maaritelty saatavuuden
varmistamiseksi.

Pelastustoimen vaestdnsuojeluorganisaation laatua ja kehitystarpeita
ei kaytettavissa olevan selvitysaineiston perusteella voida arvioida.

4.4. Vaestonsuojelutehtaviin tarvittavan
henkiloston, kaluston ja tilojen varaaminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen toimialaan kuuluvien vaestonsuojelutehtavien
toteuttaminen edellyttaa periaatteiden maarittamista sille, miten
vaestonsuojeluorganisaation henkildstod ja tarvittavat tilat varataan ja kuinka usein naita
koskevat suunnitelmat paivitetdan. Varautumiseen sisaltyy pdatoimisen, sivutoimisen
ja sopimuspalokuntien henkildston henkilévaraamisen seka pelastuslaitoksen omien
toimitilojen ja mahdollisten vaistotilojen varaaminen poikkeusolojen tehtavia
hoitamiseen.

Hyvinvointialueen selvityksen sisidltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan Kanta-Hameen
pelastustoimi ei vuonna 2025 ole tehnyt erityisia vaestonsuojelutehtaviin kohdistuvia
materiaalisten valmiuksien lisayksia. Pelastustoimi on jatkanut laaja-alaista
kehittamista kaikkien kyvykkyyksien mahdollistamiseksi, osana paivittaista
lakisdateistd tehtavaansa.
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Pelastustoimi on toteuttanut henkilévarauksia, joka on joltain osin viela kesken.
Vaestdnsuojelutehtaviin tarvittavien tilojen kayttd on sovittu yhteistydviranomaisten
kesken. Kalustovaraukset ovat edistyneet, mutta toistaiseksi puuttuu selkea prosessi
varausten toteuttamiseen.

Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Vaestonsuojelutehtaviin tarvittavien resurssien varaustarve on
tunnistetun tarpeen mukainen ja kattaa henkilosto-, kalusto- ja
tilaresurssit.

Henkilostdvarausten saatavuus on arvioitu kohtuulliseksi, ja tilojen
kayton yhteensovittaminen on toteutettu. Kalustovaraukset ovat
kuitenkin viela toteuttamatta.

Keskeisimmiksi kehitystarpeiksi arvioidaan, ettd materiaalisten
valmiuksien tasoa suhteessa eri turvallisuustilanteisiin tulisi
arvioida riskiperusteisesti. Lisdksi henkildstévarausten kattavuus
kaikkien henkilostoryhmien osalta seka vaestonsuojelutehtavien ja
poikkeusolojen kalustotarpeiden varmistaminen edellyttavat
jatkotoimia varausten kautta.

4.5. Vaestonsuojelun johto- ja
erityishenkiloston koulutus

Vaestonsuojelun johto- ja erityishenkildstolla tulee olla riittava osaaminen
pelastustoimen viranomaisten vastuulle kuuluvien vaestonsuojelutehtavien
hoitamiseksi. Osaamiselle vaadittavan koulutuksen, perehdytyksen ja osaamisen
ylldpidon maarittely seka naihin perustuvien toimenpiteiden suunnittelu muodostavat
vaestdonsuojelutehtavien koulutusohjelman.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan vaestonsuojelun johto- ja
erityishenkiléston koulutus on jonkin verran satunnaista. Pitkajanteista
koulutussuunnitelmaa ei ole kyetty laatimaan resurssin puutteiden vuoksi.
Pelastustoimen paallystoa on koulutettu tilannekuvatydskentelyyn ja hajautettuun
johtamiseen, joka tukee toimintaa myds hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.
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Hyvinvointialueella jarjestetdan varautumisteemaisia koulutustilaisuuksia ja tydpajoja.
Hyvinvointialue osallistui KAAKKO25 -harjoitukseen, jossa organisaatiota harjoitettiin
laaja-alaisesti harjoituksen skenaarion mukaisessa turvallisuustilanteessa
toimimiseen.

Muu tieto

Palvelutasopaatdoksen mukaan pelastuslaitos kartoittaa vaestdnsuojelun johto- ja
erityishenkildoston koulutustarpeet ja laatii koulutussuunnitelman vuoden 2024 aikana.
Henkilosto koulutetaan palvelutasokauden aikana, ja koulutustarpeita arvioidaan
jatkossa vuosittain.

Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Vaestonsuojelun johto- ja erityishenkiloston koulutusta koskevan
koulutus- ja harjoitustarpeen arvioidaan sailyneen paaosin
ennallaan.

Koulutuksen saatavuus on osittainen ja vaihteleva, vaikka
harjoituksiin osallistuminen on toteutunut suunnitellusti. Koulutus
ei perustu yhtenaiseen koulutussuunnitelmaan, joka
palvelutasopaatoksen mukaan tuli olla laadittuna vuonna 2024.
Tama heikentaa koulutuksen laatua ja kattavuutta.

Keskeisena kehitystarpeena on varata riittavat henkilostoresurssit
koulutussuunnitteluun. Koulutusjarjestelman tulee olla
systemaattinen ja koulutussisaltojen tulee vastata tehtavarooleja.
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4.6. Pelastustoiminnan poikkeusoloissa
mahdollistavien johtamistilojen ja muiden
edellytysten jarjestaminen

Pelastustoimen viranomaisten johtamisen edellytykset poikkeusoloissa on
varmistettava. Tama sisaltaa

e suunnitelman johtamisesta poikkeusoloissa, mukaan lukien suunnitelman
paivitys ja suunnitelmaan perehdyttaminen

e johtamis- javiestintdtoiminnoissa tarvittavien toimitilojen, vaistotilojen ja
suojatilojen maarittdmisen ja kunnossapidosta sopimisen

e johtamis- ja viestintatoiminnoissa tarvittavien tietojarjestelmien ja niiden
varajarjestelmien maarittelyn ja ylldpidosta sopimisen.

Hyvinvointialueen selvityksen
sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen

selvityksen mukaan Kanta-Hameen Pelastuslaitoksen
pelastustoimen poikkeusoloissa Johtamistilat eivat
mahdollistavien johtamistilojen ja muiden mahdollista
edellytysten tilaratkaisut ovat kesken. toimintaa

poikkeusoloissa.
Muu tieto

Palvelutasopaatoksen mukaan

pelastuslaitoksen tilat eivat sijaitse

suojatiloissa. Johtokeskustilojen sijoittaminen suojatiloihin vaatii investointivarauksen,
joka on tarkoitus suunnitella osana hyvinvointialueen palveluverkkoselvitysta.

Kanta-Hameen hyvinvointialueen pelastustoimen osainvestointisuunnitelma vuosille
2027-2030 ei sisalla investointivarausta johtamistilojen osalta.
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Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Pelastustoiminnan poikkeusoloissa edellyttdmien johtamistilojen ja
muiden edellytysten tarve on alueella tunnistettu. Alueella on tarve
kehittaa suojattuja ja teknisesti toimintavarmoja johtamistiloja
poikkeusolojen johtamiskyvyn varmistamiseksi.

Johtamistilojen saatavuus ei ole tavoitteiden tasolla, ja jarjestelyt
ovat viela kesken. Teknisten jarjestelmien toimintavarmuutta ei ole
mahdollista arvioida selvityksessa esitettyjen tietojen perusteella.

Keskeisena kehitystarpeena on pelastustoimen viranomaisten
johtamisen edellytysten varmistaminen poikkeusoloissa. Tarve tulee
huomioida pelastustoimen osainvestointisuunnitelmissa.
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Arvio vaestonsuojeluun varautumisen palvelujen
tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

Vaeston suojeluun varautumisen palveluiden tarve on alueella
tunnistettu selkeasti, ja tarve on osin kasvanut
turvallisuusympariston muutosten myota.

Palveluiden saatavuus toteutuu kuitenkin vain osittain.
Suunnitelmien yhteensovittamisen rakenteet ja yhteistyo
nayttaytyvat vakiintuneina, mutta suunnitelmien saatavuudessa on
edelleen vaihtelua. Suunnitelmien paivittdminen ja puutteiden
korjaaminen ovat kesken, suunnitelmien alueellinen
yhdenmukaisuus ja laatu vaihtelevat, kalustovaraukset ovat
toteuttamatta, koulutuksen saatavuus on osittainen eika se
perustu yhtenaiseen koulutussuunnitelmaan. Lisaksi
poikkeusolojen johtamistilojen saatavuus ei ole tavoitteiden
tasolla.

Keskeiset kehitystarpeet kohdistuvat suunnitelmien paivitystyon
loppuunsaattamiseen, yhteensopivuuden ja dokumentoinnin
vahvistamiseen, riskiperusteiseen materiaaliseen varautumiseen,
henkildstdresurssien turvaamiseen, systemaattisen
koulutusjarjestelman rakentamiseen seka poikkeusolojen
johtamisen edellytysten varmistamiseen.




5. Pelastustoimen investointien
tarve ja vaikutukset

5.1. Investointien tarve

Hyvinvointialueen tulee valita pelastustoimen osasuunnitelmaan pelastustoimen
jarjestamisen kannalta tarkeimmat investoinnit seka niita vastaavat sopimukset. Lupa-
ja valvontavirasto tehtavana on arvioida pelastustoimen investointien tarvetta. Arviossa
on kiinnitettava huomiota siihen, etta investoinnit ovat riskeja vastaavan palvelutason
edellyttamia.

Hyvinvointialueen selvityksen ja pelastustoimen
osainvestointisuunnitelman sisaltama tieto

Pelastustoimen investointikokonaisuus on alustavassa suunnitelmassa vuosille 2027-
2030 yhteensa 8,660 miljoonaa euroa pysyviin vastaaviin ja 0,080 miljoonaa euroa.
Vuonna 2027 pelastustoimen osuus on 3,100 miljoonaa euroa pysyvissa vastaavissa,
josta miljoona euroa kohdistuu rakennuksiin, 2,050 miljoonaa euroa laite- ja
kalustohankintoihin ja 50 000 euroa ICT:hen.

Rakennukset

Pelastustoimen yksiloidyissa kohteissa keskeisin rakennusinvestointi on Qitin
paloasema, jolla korvataan kaksi elinkaarensa paassa olevaa asemaa, Oitti ja Hikia.
Lisaksi kiinteistdjen osalta selvitys nostaa esiin sopimuspalokuntien vanhan
paloasemakannan, puhdas paloasema -malliin liittyvat puutteet seka tulevaisuuden
paloasemarakentamisen paineen.

Kalusto

Kalustossa painottuvat sammutusautot, sailio- ja sailiosammutusautot, raivausauto,
nosto-/puolitikasauto seka yksikkdhinnan alittavat erityiskyvykkyyksia tukevat
hankinnat, kuten vaestohalyttimet, johtoauto, 6ljyntorjuntavene, rauniopelastuskontti
ja CBRNE-kontti. Vuosittainen selvitys tukee kalustoinvestointien tarvetta toteamalla,
ettd ajoneuvokaluston keski-ika on edelleen noin 20 vuotta ja ettad nykyinen uusintatahti
sailyttaa tason mutta ei nuorenna kalustoa.



ICT

ICT-investoinneissa varsinainen investointisuunnitelma on melko niukka, mutta
vuosittainen selvitys osoittaa selvia tarpeita KEJO-jarjestelmaan, VIRVE 2:een,
onnettomuuksien ehkaisyn tietojarjestelmaan, VHF-laitteiston paivitykseen sekd muihin
kansallisiin ratkaisuihin.

Muu tieto

Kustannusvaikuttavuusanalyyseja ei ole laadittu tai ollut kdytdssa.
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Arvio pelastustoimen investointien
tarpeesta

Rakennusinvestointien tarve on vahvimmin kuvattu Oitin
paloaseman kohdalla, koska hanke korvaa kaksi elinkaarensa
paassa olevaa asemaa ja liittyy suoraan paloasemaverkon
jarjestamiseen. Ryttylan ja Riihimaen kohteet ovat selvasti
yllapito- ja korjausluonteisempia, ja niiden tarveperustelut
jaavat tahan nahden teknisemmiksi ja niukemmiksi.
Vuosittainen selvitys laajentaa kokonaiskuvaa osoittamalla,
ettd sopimuspalokuntien paloasemien rakennuskanta on
vanhaa ja puhdas paloasema -mallin periaatteessa on
puutteita, joten rakennusinvestointipaine on laajempi kuin
varsinaisista rivikohteista ilmenee.

Kalustoinvestointien tarve perustuu ensisijaisesti hallittuun
uusimiseen ja pelastuslaitoksen kalustollisen valmiuden
sailyttamiseen. Ajoneuvokaluston, kuten sammutus- ja
sailidautojen, kohdalla tarveperustelu jaa
investointisuunnitelmassa yleiselle tasolle. Selvitys vahvistaa
kokonaiskuvaa toteamalla kaluston keski-idn olevan noin 20
vuotta eika nykyisen uusimistahdin riittavan kaluston
nuorentamiseen. Raivausauton, CBRNE-kontin,
rauniopelastuskontin ja vaestohalyttimien kaltaisissa
hankinnoissa tarveperustelu on vahvempi, koska sama aineisto
tunnistaa naihin liittyvat suorituskyky- ja valmiuskehittdmisen
tarpeet. Oljyntorjuntaveneen tarve ndyttaytyy osana
ymparistovahinkojen torjuntavalmiuden yllapitoa, mutta sita ei
avata yhta tarkasti kuin joitakin muita erityiskyvykkyyksia.

ICT-investointien osalta investointisuunnitelma esittaa
pelastustoimen kokonaisuuden suhteellisen suppeana 500 000
euron hankkeena, mutta vuosittainen selvitys osoittaa tata
laajemman kansallisiin jarjestelmiin liittyvan tarpeen.
Tarveperustelu on vahvin KEJO:n, VIRVE 2:n ja muiden
kansallisten ratkaisujen kohdalla, koska ne liitetdan suoraan
operatiivisen toiminnan, johtamisen ja viranomaisyhteistyon
kriittiseksi perustaksi. Aineiston perusteella ICT-tarpeet ovat
alueellisesti perusteltuja ja vahvasti sidoksissa kansallisiin
velvoitteisiin.

Pelastustoimen palvelut Kanta-Hameen hyvinvointialueella 2025 96



5.2. Investointien vaikutukset

Hyvinvointialueen tulee osasuunnitelmassa
arvioida investointien vaikutuksia
pelastustoimen palvelujen yhdenvertaiseen

. Ajoneuvokaluston
saatavuuteen, laatuun ja e
. . vuosittainen
kustannusvaikuttavuuteen. Lupa- ja . . .
) S o Investointitaso
valvontaviraston tehtavana on arvioida v .
yllapitaé keski-

investointien vaikutuksia. e e
ikaa ennallaan,

mutta ei yksin riita
kaluston
nuorentamiseen.

Hyvinvointialueen selvityksen ja
pelastustoimen
osainvestointisuunnitelman sisaltama
tieto

Investointien vaikutuksia kuvataan aineistossa etenkin palvelujen yhdenvertaisuuden,
toimintavalmiuden, toimintavarmuuden ja kustannusvaikuttavuuden ndkokulmista.
Yhteistyovaikutukset ndkyvat erityisesti yhteishankintojen ja kansallisten
jarjestelmaratkaisujen hyodyntamisessa, mutta yksittaisten investointien osalta
vaikutusarvioiden laatu vaihtelee. Kokonaisuutena vaikutusarviot ovat selkeimmat
rakennus- ja ICT-kohteissa seka erityiskyvykkyyksia tukevissa hankinnoissa, kun taas
perustason ajoneuvokaluston osalta ne jaavat yleisluonteisemmiksi.

Rakennukset

Rakennusinvestointien osalta selkein yksittainen vaikutus koskee Oitin paloasemaa,
jonka todetaan vaikuttavan pelastustoimen yhdenvertaiseen saatavuuteen
palvelutarpeeltaan samankaltaisilla alueilla. Muiden investointien osalta vaikutukset
liittyvat muun muassa tydympariston turvallisuuden ja teknisen toimivuuden
parantumiseen.

Kalusto

Kalustoinvestointien kuvaukset ovat pdaosin korvausinvestointeja. Vuosittainen selvitys
korostetaan, etta investoinneilla sailytetdan palvelutasopaatoksen mukainen
kalustollinen valmius eikd anneta toimintavarmuuden heikentya kaluston
vanhenemisen mydta. Erityiskyvykkyyksien, kuten raskaan tieliikennepelastamisen,
rauniopelastamisen, CBRNE-valmiuden ja vaestdn varoittamisen, osalta vaikutukset
ovat selvemmin sidottuja tunnistettuihin palvelutarpeisiin.
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ICT

ICT-investointien vaikutusarviot jaavat investointisuunnitelmassa yleisiksi, mutta
vuosittainen selvitys maarittad KEJO:n, VIRVE 2:n ja muut kansalliset ratkaisut
operatiivisen toiminnan, johtamisen ja viranomaisyhteistyon kriittiseksi perustaksi.
Vaestdhalyttimien osalta vaikutus ilmenee jarjestelman toimintavarmuuden yllapitona.
Vuonna 2025 uusittiinkin nelja vaestohalytinta.

Muu tieto

Kustannusvaikuttavuusanalyyseja ei ole laadittu tai ollut kdytdssa.
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Arvio pelastustoimen investointien
vaikutuksista

Rakennusinvestointien vaikutukset on kuvattu selkeimmin Qitin
paloaseman kohdalla, jossa hanke liitetadn suoraan
pelastustoimen yhdenvertaiseen saatavuuteen. Muissa
rakennuskohteissa vaikutukset jaavat enemman yleiselle
tasolle ja liittyvat tekniseen turvallisuuteen seka tydympariston
parantamiseen. Kokonaisuutena rakennusinvestointien
voidaan kuitenkin arvioida tukevan paloasemaverkon
toimivuutta ja tilojen turvallista kayttoa.

Kalustoinvestointien vaikutuksia kuvataan aineistossa paaosin
toimintavarmuuden ja palvelutasopaatoksen mukaisen
valmiuden séilyttdmisena. Ajoneuvokaluston osalta
vaikutusarviot jaavat yleisiksi. Kyvykkyyksia tukevissa
hankinnoissa, kuten raivausautossa, vaestdohalyttimissa,
CBRNE-kontissa ja rauniopelastuskontissa, vaikutuskuvaus on
selvasti vahvempi, koska ne sidotaan tunnistettuihin
kehittamis- ja valmiustarpeisiin. Oljyntorjuntaveneen kohdalla
vaikutus jad enemman ymparistovahinkovalmiuden
yllapitamisen tasolle.

ICT-investointien vaikutukset ovat selkeasti sidottuja
johtamiseen, tilannekuvaan, viestintaan ja
viranomaisyhteistyohon. Esitetyt ICT-investoinnit ovat
operatiivisen toiminnan kriittinen perusta. Kokonaisuutena ICT-
investointien vaikutukset on Kanta-Hameen aineistossa kuvattu
varsin hyvin, vaikka euromaarainen ja hankekohtainen erittely
jaa osin puutteelliseksi.

Aineisto tuo lisaksi esiin, ettad yhteishankintoja ja
hyvinvointialueiden valista yhteistyota pidetaan
kustannusvaikuttavuuden kannalta hyodyllisina.
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Arvio pelastustoimen investointien tarpeesta ja
vaikutuksesta:

e Kanta-Hameen pelastustoimen investointitarve painottuu
aineiston perusteella paloasemaverkon kehittdmiseen, kaluston
korvaus- ja valmiusinvestointeihin seka kansallisiin ratkaisuihin
kytkeytyviin ICT-investointeihin. Rakennusinvestoinneille
nayttaytyy tarvetta laajemmin kuin mita alustava
investointisuunnitelma yksin osoittaa, ja myos ICT-tarpeet ovat
aineistossa toiminnallisesti selvasti tunnistettavissa.

Oitin paloaseman investointi kohdistuu kahden elinkaarensa
paassa olevan aseman korvaamiseen, mika osoittaa selkeaa
tarvetta paloasemaverkon uudistamiseen. Ryttylan ja Riihimaen
kohteet ovat luonteeltaan enemman yllapito- ja
korjausinvestointeja, ja niiden tarveperustelut jaavat Oittia
teknisemmiksi ja niukemmiksi. Ajoneuvokaluston osalta
vuosittainen investointitaso yllapitaa kaluston keski-ikaa
suunnilleen ennallaan, mutta ei yksin riita kaluston
nuorentamiseen. ICT-investointien tarve liittyy erityisesti KEJO:on,
Virve 2:een ja muihin kansallisiin ratkaisuihin, jotka ovat
operatiivisen toiminnan, johtamisen ja viranomaisyhteistydn
kannalta keskeisia.

Investointien vaikutukset kohdistuvat ensisijaisesti palvelutason,
toimintavalmiuden ja toiminnan jatkuvuuden turvaamiseen, ja
aineisto tukee tata vaikutuslogiikkaa erityisesti Oitin
rakennushankkeen seka ICT-kokonaisuuden osalta. Vaikutusten
tarkkuus vaihtelee investointityypeittain, mutta kokonaisuutena
investoinnit tukevat paloasemaverkon toimivuutta, kalustollisen
valmiuden yllapitoa ja operatiivisen toiminnan edellytyksia.

Oitin paloaseman vaikutuslogiikka on rakennusinvestoinneista
vahvin, koska hankkeella korvataan kaksi vanhaa asemaa ja
turvataan alueellinen yhdenvertainen saavutettavuus.
Kalustohankintojen vaikutukset liittyvat paaosin
toimintavarmuuden ja palvelutasopaatoksen mukaisen valmiuden
sailyttamiseen. Erityiskyvykkyyksiin liittyvissa hankkeissa
vaikutusperustelut ovat ajoneuvokaluston yleisia
korvausinvestointeja vahvemmat. ICT-investointien vaikutukset
kytkeytyvat johtamiseen, tilannekuvaan, viestintaan ja
viranomaisyhteistydohon, vaikka euromaarainen ja hankekohtainen
erittely jda osin puutteelliseksi.

Kuva: Etela-Savon pelastuslaitos



6. Menetelmat ja laatuseloste

6.1. Arvioinnin tietopohja

Lupa- ja valvontaviraston laatima asiantuntija-arvio perustuu sekd maaralliseen tietoon
etta laadulliseen aineistoon. Arvioinnin keskeisen tietopohjan muodostaa
hyvinvointialueen vuosittainen selvitys. Asiantuntija-arvion pohjana olevaa tilannekuvaa
on laajennettu hydodyntamalla pelastustoimen tilastojarjestelmasta (Pronto) haettuja
tietoja sekd dokumenttiaineistoja jarjestajatahojen hallinnosta, toimintatavoista,
suunnitelmista ja paatoksista. Arvioinnissa on lisaksi hyddynnetty Lupa- ja
valvontavirastojen valvontahavaintoja ja muita kansallisten viranomaisten laskelmia ja
selvityksia.

Asiantuntija-arvioiden valmistelu lahtee liikkeelle kunkin vuoden alussa, kun
sisaministerio lahettaa tietopyynndn hyvinvointialueille seka toimenpidepyynnon Lupa-
javalvontavirastolle laatia vuosittaiset alueelliset asiantuntija-arviot seka
valtakunnallinen asiantuntija-arvio pelastustoimen palveluista. Hyvinvointialueet
laativat seurannan ja arvioinnin perusteella keratyt tiedot hyvinvointialueen
vuosittaiseen selvitykseen sekd investointisuunnitelman pelastustoimen
osasuunnitelmaan, ja toimittaa tiedot sisdaministeridlle sekd Lupa- ja Valvontavirastolle
huhtikuun loppuun mennessa. Lupa- ja valvontavirasto laati touko-kesakuun aikana
alueelliset asiantuntija-arviot, ja toimittavat ne sisaministeriodn seka hyvinvointialueille
tiedoksi. Lisadksi Lupa- ja valvontavirasto laatii valtakunnallisen asiantuntija-arvion
alueellisten asiantuntija-arvioiden pohjalta syyskuun puolivaliin mennessa.

Pelastustoimen asiantuntija-arviot julkaistaan julkisessa tietoverkossa Lupa- ja
valvontaviraston verkkosivuilla lokakuun aikana. Pelastustoimen asiantuntija-arvioita
kaytetdan sisaministerion vuosittaisessa selvityksen lisaksi keskeisenad materiaalina
vuosittaisten hyvinvointialueneuvotteluihin valmistauduttaessa seka itse
neuvotteluissa.

Tietopohja arvion tekemiseksi on koottu tiiviissa yhteistydssa hyvinvointialueen
pelastustoimen kanssa. Asiantuntija-arvioon liittyva prosessi on esitetty kuvassa 2.
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Lupa- ja valvontaviraston pelastustoimen asiantuntija-arvion prosessi
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Kuva 9. Asiantuntija-arvioiden laatiminen ja aikataulu.
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6.2. Tietopohjan avoimuus, saatavuus ja
laatu

Tilastollinen tieto on peraisin hyvinvointialueen tekeman vuosittaisen selvityksen lisaksi
pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilastojarjestelmasta (Pronto), jonka aineisto
muodostuu ennen vuotta 2023 toimineiden alueellisten pelastustoimen
organisaatioiden seka uusien hyvinvointialueiden pelastustoimen yllapitamista
toimenpide- ja resurssirekistereista. Muut tietolahteet ovat pdaasiassa julkisesti ja
avoimesti saatavilla olevia. Arvioinnissa kaytetyn laadullisen dokumenttiaineiston tiedot
on merkitty lahdeviittauksin. Tilastotiedot on poimittu suoraan rekisterista ilman
valtakunnallista tarkistusta. Lupa- ja valvontaviraston seka aiempien
aluehallintovirastojen raportit valvontahavainnoista ovat saatavissa virastolta
tietopyynnalla.

Muusta tietopohjasta poiketen alueiden kanssa kaydyt keskustelut ja niiden aineistot
eivat ole julkisia. Yhteisten keskustelujen kautta alueiden edustajat ovat osallistuneet
arviointiin, ja heilld on ollut myds mahdollisuus kommentoida arvioinnissa kaytettavaa
tietopohjaa.

Henkildoston henkildotydvuosien jakaantuminen eri palveluluokkiin perustuu arvioon.
Arvion tekemiseen ei ole valtakunnallista yhtenaista ohjetta, joten eri pelastuslaitoksilla
arviointi on voitu tehda erilaisin menetelmin.

Pelastustoimen palvelut Kanta-Hameen hyvinvointialueella 2025 103



Lahteet ja arvioinnissa kaytetty
aineisto

Hyvinvointialueen asiakirjat

Kanta-Hameen hyvinvointialueen investointisuunnitelman pelastustoimen
osasuunnitelma 2027-2030 ja liite 2c: investointisuunnitelman tekstiosa.

Kanta-Hameen hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopaatos vuosille 2024-
2026.

Kanta-Hameen hyvinvointialueen vuosittainen selvitys.

Julkaisut

Johtopaatdkset pelastuslaitoksien valvontatehtavasta. Aluehallintovirastojen julkaisuja
290/2025.

Pelastuslaitosten palontutkinnan késikirja (2014), Suomen Kuntaliitto.

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje. Sisdministerion julkaisu 2025:14.

Putoamisvaarallisella alueella tydoskentely pelastustoimessa. Sisdministerion julkaisu
2021:6.

Ympaéaristovahinkojen torjuntavalmius pelastustoimessa 2025. Lupa- ja valvontaviraston
julkaisu 5/2026.

Tietojarjestelmat

Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto Pronto.

Annetut korjausmaaraykset ja muut asiakirjat

Etela-Suomen aluehallintoviraston valvonnan johtopaatdkset Kanta-Hameen
hyvinvointialueen pelastuslaitoksen riskianalyysista. Etela-Suomen aluehallintovirasto,
diaari ESAVI/34226/2025.

Kanta-Hameen hyvinvointialueen pelastustoimen pelastustoiminnan palvelutasossa
olevat huomattavat puutteet. Etela-Suomen aluehallintovirasto 19.6.2024, diaari
ESAV1/48240/2023.
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https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2014/1620-pelastuslaitosten-palontutkinnan-kasikirja
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