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Päätös; Etelä-Karjalan hyvinvointialue; Paloriskiasiakkuuksien riski- ja vaikuttavuusperusteinen 
hallintamalli 
 
Hakemus 

Etelä-Karjalan hyvinvointialue on hakenut 182 732 euron (75 % kokonaiskustannuksista) 
erityisavustusta Paloriskiasiakkuuksien riski- ja vaikuttavuusperusteinen hallintamalli -
hankkeeseen ajalle 1.1.2027–31.12.2028. Hankkeen kokonaiskustannukset ovat 243 642 
euroa. 
 

Päätös 
 

Palosuojelurahaston hallitus on kokouksessaan 10.9.2026 päättänyt myöntää hakemanne 
avustuksen seuraavasti: 
 
Hanke: Paloriskiasiakkuuksien riski- ja vaikuttavuusperusteinen hallintamalli 
Kokonaiskustannukset: 243 642 euroa 
Hyväksyttävät kustannukset enintään: 243 642 euroa 
Avustus hyväksyttävistä kustannuksista enintään: 182 732 euroa (75 %) 
 
Hankkeen katsotaan edistävän palosuojelurahastolain 1 ja 14 §:ssä tarkoitetulla tavalla 
riittävästi tulipalojen ehkäisyä ja pelastustoimintaa. 
 
Etelä-Karjalan hyvinvointialueen esittämiä perusteita on pidettävä palosuojelurahastolain 
17 §:n 1 momentissa tarkoitettuina erityisen painavina syinä sille, että avustus myönnetään 
suurempana kuin 50 % hyväksyttävistä kokonaiskustannuksista. 
 
Hanke liittyy rahaston painopistealueeseen: paloturvallisuutta ja pelastustoimintaa 
edistävät uudet teknologiset sekä tekniset ratkaisut. 
 
Kyseessä on yhteishanke. Hankkeen hallinnoijana toimii Etelä-Karjalan hyvinvointialue, 
joka toimittaa hankkeen maksatushakemuksen liitteineen Palosuojelurahastolle. Hankkeen 
kokonaiskustannukset ovat 243 642 euroa, josta Etelä-Karjalan hyvinvointialueen osuus on 
134 362 euroa 55 %, Kanta-Hämeen hyvinvointialueen osuus on 19 280 euroa 8 % ja 
Lappeenrannan-Lahden teknillinen yliopisto LUT:n osuus on 90 000 euroa 37 %. 
 
Avustuksen saajalla ei ole selvityksen mukaan hankkeesta saatavia tuloja tai muuta tuloa, 
jolla olisi vaikutusta myönnettävän avustuksen määrään. 
 
Jos hakija hakee tai saa hankkeeseen avustusta muualta, mahdollinen lisärahoitus otetaan 
huomioon Palosuojelurahaston avustuksessa ja siitä tulee viipymättä ilmoittaa rahastoon. 
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Avustusehdot 

 
Avustus saa olla yhteensä enintään 182 732 euroa ja enintään 75 % hyväksyttävistä 
kokonaiskustannuksista. 
 
Etelä-Karjalan hyvinvointialueen osuus myönnettävästä avustuksesta on 100 772 euroa 
(55 %), Kanta-Hämeen hyvinvointialueen osuus on 14 460 euroa (8 %) ja Lappeenrannan-
Lahden teknillinen yliopisto LUT:n osuus 67 500 euroa (37 %). 
 
Valtionavustuksen saajan on tehtävä sopimus valtionavustuksen käytöstä, käytön 
valvonnasta ja niiden ehdoista hanketta toteuttavien kanssa. Sopimus tulee lähettää 
Palosuojelurahastoon 31.10.2026 mennessä. 
 
Hankkeen yhteistyökumppania koskevat samat ehdot ja velvollisuudet kuin päätoteuttajaa, 
ja kaikkien tahojen tulee pitää erillistä kirjanpitoa hankkeen kustannuksista ja 
rahoituseristä. 

 
Avustus maksetaan tositteellista tilitystä vastaan hankkeen etenemisen mukaisesti ja 
kustannusten ajoittumisen perusteella enintään kolmessa erässä. 

 
Matkakustannusten erittely tulee laatia siten, että kustannusten yhteys kuhunkin 
yksittäiseen matkaan on todennettavissa ja tarkastettavissa. Matkakustannuksissa tulee 
noudattaa kohtuullisuutta. Matkakustannukset hyväksytään pääsääntöisesti julkisten 
kulkuneuvojen mukaisesti. 
 
Hankkeen kuluihin hyväksytään esitetyt matkat: Lappeenrannan–Lahden teknillinen 
yliopisto LUT:n matka Innsbruckiin (Itävalta) 3 500 euroa sekä matka Norjaan 2 500 euroa. 
Osallistuminen tulee toteuttaa kustannustehokkaasti. Matkojen ohjelma ja matkapäiväkirja 
tulee liittää maksatushakemukseen. Matkoista saatu hyöty hankkeelle tulee kuvata 
loppuraportissa. Lisäksi matkoista tulee laatia yhteenvetoraportti, jossa esitellään matkojen 
tiedollinen anti sekä hankkeen kannalta keskeiset havainnot ja hyvät käytännöt. 
 
Vähämerkityksellisiin kone- ja laitehankintoihin tuki voi olla enintään 50 %, kuitenkin 
enintään avustuspäätöksen mukaisen enimmäisavustusosuuden suuruinen. Hankkeeseen 
liittyvän investoinnin tuen määrä on enintään 50 % hankkeen hyväksyttävistä 
kokonaiskustannuksista. 

 
Hankkeessa tulee selvittää, mitä vaatimuksia käytettävä data asettaa. Vaaditaanko  
esimerkiksi henkilötietojen käsittelyyn tai tietoturvaan liittyen sopimuksia tai asettaako  
käsiteltävä tieto tietoturvallisuusvaatimuksia käsittely-ympäristölle. Avustuksen saajan tulee 
varmistaa aineiston tietoturvallinen käsittely, analysointi ja säilytys. 
 
Hankkeessa tulee tehdä yhteistyötä Kainuun hyvinvointialueen HOLOGRAM 
onnettomuuksien väestöllinen ja alueellinen ennustemalli -hankkeen kanssa. 
 
Väliraportti hankkeen toteutuksesta ja edistymisestä tulee toimittaa Palosuojelurahastoon 
viimeistään 31.1.2028. 
 
Lopputilitys myönnetyn avustuksen maksatusta varten tulee tehdä viimeistään 31.3.2029. 
Lopputilityksen liitteenä tulee toimittaa myös hankkeen kirjallinen loppuraportti ja 
vaikuttavuusanalyysi sekä muut vaaditut liitteet. 
 
Hankkeen valmistuttua lähetetään Palosuojelurahastoon n. 2 000 merkin (noin yksi A4 
sivu) tiivistelmä tutkimuksen johtopäätöksistä hankkeen pelastustoimea koskevasta 
osiosta. Tiivistelmää hyödynnetään Palosuojelurahaston julkaisuissa ja viestinnässä. 
Tiivistelmä toimitetaan omana tiedostonaan lopputilityksen yhteydessä. 
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Hankkeesta toimitetaan 1–2 valokuvaa erillisinä kuvatiedostoina (jpg, png, tiff). Kuvien 
tulee olla painokelpoisia. Sähköpostissa tai erillisessä tiedostossa tulee ilmoittaa 
valokuvaajan nimi ja kuvateksti sekä kuvien julkaisu- ja jakamisluvat. Kuvia käytetään 
Palosuojelurahaston viestinnässä julkaisuissa ja eri medioissa, myös sosiaalisessa 
mediassa ja verkkojulkaisuissa. Valokuvat toimitetaan erillisinä tiedostoina lopputilityksen 
yhteydessä. 

 
Tilitysasiakirjat toimitetaan Palosuojelurahastoon sähköisesti osoitteella psr.sm@gov.fi ja 
sähköposti nimetään seuraavasti: Tilitys x., VN/16347/2026, hakijaorganisaation ja 
hankkeen nimi. Sähköpostin viestikentässä tulee ilmoittaa hankkeen yhteyshenkilön ja 
organisaation täydelliset yhteystiedot sekä sähköpostin liitteenä olevien tiedostojen nimet. 

 
Tilitys tulee tehdä Palosuojelurahaston verkkosivuilta 
(www.palosuojelurahasto.fi/avustukset/erityisavustukset-tutkimus-ja-kehittamishankkeisiin) 
löytyvällä tilityslomakkeella, ja siihen tulee liittää tilityslomakkeessa vaaditut liitteet. 

 
Hankkeen palkkakuluiksi hyväksytään hankkeeseen palkatun henkilöstön palkkakulut. 
Mikäli tuensaajan muut henkilöt osallistuvat työpanoksellaan osa-aikaisesti hankkeen 
toteuttamiseen, heidän on pidettävä siitä tuntikirjanpitoa, josta ilmenee hankkeelle tehdyt 
työtunnit, kalenteripäivät ja tehdyn työn luonne. Henkilösivukuluihin hyväksytään 
henkilöstön palkkoihin liittyvät maksetut lakisääteiset sivukulut. 
 
Yleiskustannukset voivat olla enintään 20 % henkilöstökustannuksista (palkkakustannukset 
ja lakisääteiset henkilösivukulut). Hankkeen yleiskustannukset tulee pyydettäessä eritellä. 

 
Erityisavustusten hyväksyttävistä ja ei-hyväksyttävistä kustannuksista on laadittu erillinen 
30.11.2010 päivätty ohje, joka löytyy rahaston verkkosivuilta 
(www.palosuojelurahasto.fi/avustukset/erityisavustukset-tutkimus-ja-kehittamishankkeisiin) 
ja jota tulee noudattaa hankkeen tilityksessä. 

 
Kansallisen kynnysarvon (60 000 euroa) ylittävissä hankinnoissa tulee noudattaa julkisista  
hankinnoista ja käyttöoikeussopimuksista annettua lakia (1397/2016). Palosuojelurahasto  
edellyttää, että myös kaikki vähäistä suuremmat hankinnat (hankinnan arvo 20 000 euroa + 
alv tai enemmän) toteutetaan pyytämällä tarjouksia useammalta kuin yhdeltä tavaran- tai  
palveluntoimittajalta. Valtionavustuksen saajan tulee selvittää ja ottaa toiminnassaan 
huomioon mahdollinen velvollisuutensa noudattaa hankintoja tehdessään hankintalakia. 
 
Arvonlisäveroa, johon tuensaajalla on vähennys- tai palautusoikeus, ei voida pitää 
tukikelpoisena kustannuksena eikä sitä voi sisällyttää kustannusarvioihin. Tarvittaessa 
tuensaajan on esitettävä hyväksyttävä selvitys siitä, ettei sillä ole oikeutta vähentää 
arvonlisäveroa omassa verotuksessaan (esim. verottajan todistus). Lisätietoja: Tuet ja 
avustukset arvonlisäverotuksessa - vero.fi. 
 
Tilikauden tositteet on säilytettävä vähintään kuusi vuotta sen vuoden lopusta, jonka aikana 
tilikausi on päättynyt. 

 
Avustuksen saajan tulee antaa Palosuojelurahaston hallitukselle päätöksen ehtojen 
noudattamisen valvomiseksi oikeat ja riittävät tiedot. Avustuksen saajan tulee ilmoittaa 
viipymättä Palosuojelurahaston hallitukselle avustuksen käyttötarkoituksen toteutumiseen 
vaikuttavasta muutoksesta tai muusta avustuksen käyttöön vaikuttavasta muutoksesta. 
 
Hankkeen tulosten tai tuotosten tulee olla vapaasti ja maksuttomasti kaikkien saatavissa ja 
hyödynnettävissä ja hankkeen tuloksista tulee tiedottaa pelastustoimea. 
 
Oppimateriaali- ja muissa julkaisuhankkeissa tulee olla selvitys tekijänoikeuksista,  
julkaisijasta, julkaisutavasta ja julkaisun myyntihinnasta. Palosuojelurahaston tuella 
rahoitetun julkaisun mahdollinen myyntihinta otetaan huomioon hankkeesta saatavana 

mailto:psr.sm@gov.fi
http://www.palosuojelurahasto.fi/avustukset/erityisavustukset-tutkimus-ja-kehittamishankkeisiin
http://www.palosuojelurahasto.fi/avustukset/erityisavustukset-tutkimus-ja-kehittamishankkeisiin
https://www.vero.fi/syventavat-vero-ohjeet/ohje-hakusivu/105973/tuet-ja-avustukset-arvonlis%C3%A4verotuksessa2/
https://www.vero.fi/syventavat-vero-ohjeet/ohje-hakusivu/105973/tuet-ja-avustukset-arvonlis%C3%A4verotuksessa2/
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tulona. Myyntihinta tulee määrittää siten, että se ei johda liiketaloudellisen myyntivoiton 
hankkimiseen. 
 
Myös hankkeessa kerättävät osallistumismaksut ovat tuloja. Maksatushakemuksessa tulee 
ilmoittaa kaikki kertyneet tulot, jotka vähennetään tukikelpoisista menoista. Tukea voidaan 
maksaa ainoastaan hankkeen nettokustannuksiin. Tulot eivät voi olla tuensaajan 
omarahoitusosuutta. 
 
Avustuksella toteutettavissa tilaisuuksissa, tapahtumissa, hankkeen internet-sivuilla, 
esitteissä ja julkaisuissa sekä kolmansien osapuolien viestinnässä tulee mainita, että 
hankkeeseen on saatu avustusta Palosuojelurahastolta. Materiaaleissa tulee käyttää 
Palosuojelurahaston logoa. Tilaisuuksista tulee liittää maksatusten yhteyteen ohjelma sekä 
lyhyt selvitys niiden liittymisestä hankkeen toteutukseen. 
 
Palosuojelurahaston avustamissa hankkeissa tuotettavan materiaalin tulee olla 
saavutettavassa muodossa. 
 
Jos avustettavaan hankkeeseen tai sen käyttötarkoitukseen liittyy lasten parissa tehtävää 
vapaaehtoistyötä, tulee toiminnassa noudattaa lakia lasten kanssa toimivien 
vapaaehtoisten rikostaustan selvittämisestä (148/2014). 
 
Avustus myönnetään tarkoitukseen, joka ei muodosta EU:n kilpailu- ja valtiontukisääntelyn 
määritelmän mukaista taloudellista toimintaa. 
 
Myönnettyyn avustukseen sovelletaan muutoin mitä valtionavustuslaissa (688/2001) 
säädetään. 

 
Sovelletut oikeusohjeet 
 
 Palosuojelurahastolaki (306/2003) 
 Valtionavustuslaki (688/2001) 
 Hallintolaki (434/2003) 
 Laki julkisista hankinnoista ja käyttöoikeussopimuksista (1397/2016) 
 Kirjanpitolaki (1336/1997) 

Laki sähköisestä asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003) 
 
Muutoksenhaku 
 

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla. Palosuojelurahaston päätökseen 
saa siihen tyytymätön asianosainen hakea oikaisua 30 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista. Sähköisenä viestinä tiedoksi annettu päätös katsotaan saadun tiedoksi 
kolmantena päivänä viestin lähettämisestä, jollei muuta näytetä. Oikaisuvaatimusajan 
laskeminen alkaa tiedoksisaantipäivää seuraavasta päivästä. Jos määräajan viimeinen 
päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, 
oikaisuvaatimusaika jatkuu seuraavaan arkipäivään. Jos oikaisuvaatimusta ei ole tehty 
määräajassa, oikaisuvaatimus jätetään tutkimatta. 
 
Oikaisuvaatimus osoitetaan Palosuojelurahastolle. Oikaisuvaatimuskirjelmässä on 
ilmoitettava päätös, johon vaaditaan oikaisua, sekä se, millaista oikaisua vaaditaan ja millä 
perusteilla sitä vaaditaan. Oikaisuvaatimuskirjelmässä on lisäksi ilmoitettava lähettäjän nimi 
sekä tarvittavat yhteystiedot asian hoitamiseksi. Jos oikaisua vaativan puhevaltaa käyttää 
hänen asiamiehensä, oikaisuvaatimuskirjelmään on liitettävä asiamiehen valtakirja, mikäli 
asiamiehenä ei toimi asianajaja tai julkinen oikeusavustaja. 
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Oikaisuvaatimus voidaan toimittaa Palosuojelurahastolle sähköisesti, postitse tai 
henkilökohtaisesti. Oikaisuvaatimukseen annettu päätös on maksuton. 
 
Postiosoite: PL 26, 00023 Valtioneuvosto 
Käyntiosoite: Kirkkokatu 12, Helsinki 
Sähköposti: psr.sm@gov.fi 
 
 
 
Varapuheenjohtaja  Sari Rapinoja 
 
 
 
Erityisasiantuntija  Ira Nikoskinen 
 
 

 
Jakelu Etelä-Karjalan hyvinvointialue (kirjaamo.hva@ekhva.fi) 
 
 
Tiedoksi Kanta-Hämeen hyvinvointialue (omahame@omahame.fi) 
 Lappeenrannan–Lahden teknillinen yliopisto LUT (asiakirjat@lut.fi) 
 Jani Kanerva (jani.kanerva@pelastustoimi.fi) 
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